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Doctora

LUCERO CORTES MENDEZ

Presidenta

Comision Quinta

Céamara de Representantes

Ciudad

Seflora Presidenta y demas Representantes:

Tenemos el honor de rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niimero 238 de 2008 Camara, por la cual se establece el Pro-
cedimiento Sancionatorio Ambiental, encargo que nos hiciera, la Mesa
Directiva de la Comision Quinta y que fuera presentado por la Bancada
de Cambio Radical, honorable Senador German Vargas Lleras.

El procedimiento sancionatorio ambiental se aplicara en el territorio
Nacional por las autoridades ambientales competentes a las personas
naturales y juridicas que infrinjan, por accién u omision las normas
expedidas en materia ambiental. Se considera infraccion a todo lo que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables — Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley
99 de 1993, Ley 165 de 1994 y las demas disposiciones ambientales
vigentes.

Sefiala el proyecto que son circunstancias agravantes en materia
ambiental las siguientes: Reincidencia; que la infraccion genere dafio
irreversible al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a
la salud humana; cometer infraccion para ocultar otra; regir la respon-
sabilidad o atribuirla a otros; infringir varias disposiciones legales con
la misma conducta; atentar contra recursos naturales ubicados en areas
protegidas, o declarados en peligro de extincion, o sobre los cuales exis-
te veda, restriccion o prohibicion; realizar la accion u omision en areas
de especial importancia ecoldgica; obtener provecho econdmico para si
0 un tercero, entre otros.

La Constitucion de 1991 lo convirtié en un derecho nuevo cuya fi-
nalidad es la proteccion de los recursos naturales y la preservacion del

ambiente para satisfacer nuestras necesidades presentes y de las gene-
raciones futuras. Es un derecho que le abre las puertas sin restriccion
alguna a la participacion social.

El objeto y ambito de aplicacion del régimen sancionatorio ambien-
tal en Colombia se aplica en virtud de la Constitucién y la ley 99 de
1993, y en desarrollo del deber del Estado de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, es imponer las sanciones legales y exi-
gir la reparacion de los daflos ambientales al infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de re-
cursos naturales renovables, sin perjuicio del ejercicio de las acciones
civiles y penales a que haya lugar.

Colocar en movimiento el procedimiento sancionatorio para la im-
posicion de las medidas, cualquiera que estas sean, por parte de las au-
toridades ambientales no solo exige tener en cuenta la norma procesal
sino los principios que gobiernan el debido proceso, tales como el de
legalidad, imparcialidad y publicidad, la presuncion de inocencia, la
carga de la prueba, el derecho a la defensa, la libertad probatoria, el
derecho a no declarar contra si mismo, el derecho a contradiccion, entre
otros. Tal como lo consagra nuestra Carta Constitucional en su articulo
29 cuando dispone: “El debido proceso se aplicara a toda clase de ac-
tuaciones judiciales y administrativas”

Se hace entonces, evidente, la necesidad de armonizar el procedi-
miento sancionatorio con la realidad de la gestion de las autoridades
ambientales, que dia tras dia enfrentan mayores y mas complejos retos
a la hora de sancionar a los infractores ambientales. Un proceso dise-
fiado para infracciones sanitarias es a todas luces inapropiado. Adicio-
nalmente, la referencia a una norma anterior a la Constitucién del 91,
Decreto 1594 de 1982 implica una serie de limitaciones adicionales,
como La Corte Constitucional lo ha sefialado; las normas en materia
ambiental que fueron expedidas con anterioridad a la Constituciéon Po-
litica, tales como la Ley 2* de 1959 el Cdédigo Nacional de Recursos
Naturales y sus decretos reglamentarios, entre ellos el Decreto 1594 de
1982, estan condicionadas por la vigencia de la Constitucion Politica de
1991. Por lo tanto, ordena una nueva lectura de las mismos permeada
por la introduccion de los principios constitucionales y las leyes que la
desarrollan. El Congreso nacional es el primer llamado a realizar esta
armonizacion.

Por otra parte, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
que surgi6 por expresa disposicion de la Ley 99 de 1993, fue modifi-
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cada por la Ley 201 de 1995 y posteriormente derogada por el Decre-
to-ley 262 de 2000; en este decreto se incluyen entre las funciones de
los Procuradores Judiciales Agrarios, las actuaciones sobre los asuntos
ambientales pero de manera general y como tema transversal de otras
dependencias.

Sin embargo, ante la creciente importancia del ambiente y la pro-
liferacion de procesos que involucran un componente ambiental sig-
nificativo y mas aun, con el reiterado uso del proceso sancionatorio
ambiental, es imperativo que la actuacion como Ministerio Publico sea
realizada teniendo en cuenta la especialidad sobre la materia. Para lo
cual, es imprescindible adecuar la intervencion de los Procuradores Ju-
diciales Ambientales y Agrarios como agentes del Ministerio Publico
ante las Autoridades Ambientales con un soporte legal preciso y expli-
cito. Mas aun cuando, en la actualidad los Procuradores Ambientales y
Agrarios han encontrado limitaciones y dificultades en su intervencion
en los procesos sancionatorios ambientales; pues, como no hay norma
que obligue a las autoridades a notificarlos de los actos de apertura o
terminacion de los procesos, deben insistir ante estas autoridades para
que acepten sus intervenciones.

Asi las cosas, el proyecto presentado en esta oportunidad tiene una
reorganizacion de las funciones del Ministerio Piblico Ambiental, en
cabeza de la Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Pro-
curadores Judiciales Ambientales y Agrarios en los mismos términos
que fueron tenidos en cuenta para estos funcionarios en materia agraria
de acuerdo a lo contemplado en la Ley 1152 de 2007, “Estatuto de De-
sarrollo Rural”. El proyecto no constituye un cambio en la estructura y
funcionamiento del Ministerio Publico, pero si le otorgaria mayor cla-
ridad y precision a la intervencion de los Procuradores Judiciales Am-
bientales y Agrarios tanto en el proceso sancionatorio ambiental como
frente a las demas autoridades administrativas y judiciales; sin lo cual
esta Procuraduria Delegada y sus Procuradores Judiciales se han visto
abocados a emplear distintas acciones administrativas y judiciales para
ser tenidos en cuenta dentro de esta clase de procesos que retrasan el
actuar de la Procuraduria.

Los ponentes han encontrado que las propuestas de la Procuraduria
Delegada, dan al Ministerio Publico un marco de accion contundente
que permita su oportuna intervencion de frente a las autoridades am-
bientales, en especial en los procesos sancionatorios. Asi mismo, las
propuestas presentadas referentes al articulado son significativas para la
consolidacion del proceso sancionatorio ambiental, y que su inclusion
en la ley contribuiria al fortalecimiento y buen desempefio de esta figu-
ra juridica por lo cual, los ponentes han incluido el articulado que esa
Procuraduria Delegada envio.

El proyecto también incorpora tres sistemas de informacion sobre
medio ambiente, con el proposito de facilitar el control en materia am-
biental por parte de las autoridades competentes. Es de imperiosa ne-
cesidad que se cuente con informacion confiable y certera que permita
la toma de decisiones y el seguimiento en especial en lo que se refiere
a: infractores ambientales cuya informacion estard consignada en el
RUIA, fauna silvestre cuya informacion estard en el PIFS e informa-
cion sobre la movilizacion de productos maderables y no maderables
que sera consignada en el PIM.

Proposicion

Por las consideraciones anteriores expuestas y conforme a las dispo-
siciones reglamentarias, proponemos a los honorables Representantes
de la Comision Quinta Constitucional, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 238 de 2008 Camara nimero 092 de 2006 Senado, por la
cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental”.

Atentamente,

Fabio Arango Torres, Coordinador Ponente; José Gerardo Piamba,
Sandra A. Velasquez Salcedo, Dumith Antonio Ndder Cura, Constanti-
no Rodriguez, Pedro M. Ramirez Ramirez. Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238 DE 2008 CAMARA, 092 DE 2006 SENADO

por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental.

El Congreso de la Republica

DECRETA:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DE SENADO

MODIFICACIONES

COMENTARIOS

Por la cual se establece el procedi-

Por la cual se establece el

miento i0

pr i0
ambiental y se dictan otras
disposiciones.

Se adiciona al titulo que se
dictan otras disposiciones para
que guarde coherencia con los
contenidos que se han adicio-
nado al proyecto.

Articulo 1°. Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental.
El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, las corporaciones autonomas
regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los gran-
des centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administra-
tiva Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias es-
tablecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. Las autoridades de los pue-
blos indigenas podran ejercer la potes-
tad sancionatoria en materia ambiental
de conformidad con sus propias normas
y procedimientos siempre y cuando no
sean contrarias a la Constitucion y a las
Leyes que regulan la materia.

Articulo sin Modificacion

Articulo 2°. Facultad a prevencion.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial; las corpora-
ciones autonomas regionales, las de
desarrollo sostenible y las unidades
ambientales de los grandes centros
urbanos; y las Entidades Territoriales
estan investidos, a prevencion de la
autoridad ambiental competente, de
funciones policivas para la imposicion
y ejecucion de medidas preventivas es-
tablecidas en la ley.

Sin Modificacion

Articulo 3°. Principios rectores. Al
procedimiento sancionatorio ambiental
son aplicables los principios constitu-
cionales y legales que rigen las actua-
ciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1°
de laLey 99 de 1993.

Sin modificacion

TITULO II

LAS INFRACCIONES
EN MATERIA AMBIENTAL

Sin modificacion

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El
procedimiento sancionatorio ambiental
se aplicara en el territorio nacional por
las autoridades ambientales competentes
a las personas naturales y juridicas que
infrinjan, por accion u omision, las nor-
mas expedidas en materia ambiental.

Sin modificacion

Articulo 5°. Infracciones

Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que
constituya violacion de las normas
contenidas en el Cdédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables De-
creto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994, la ley
1021 de 2006 y en las demas disposi-
ciones ambientales vigentes, en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autori-
dad ambiental competente.

Articulo 5°. Infracciones

Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion
u omision que constituya vio-
lacién de las normas conteni-
das en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables Decre-
to-ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demas disposi-
ciones ambientales vigentes,
en que las sustituyan o modifi-
quen y en los actos administra-
tivos emanados de la autoridad
ambiental competente.

La Ley 1021 fue declarada
INEXEQUIBLE mediante la
Sentencia C-030-08. Por ende,
no aplica en este caso y se debe
sacar del texto.

Articulo 6°. Causales de atenuacion de
la responsabilidad en materia ambien-
tal. Son circunstancias atenuantes en
materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental
la infraccion antes de haberse iniciado
el procedimiento sancionatorio. Se ex-
ceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa pro-
pia el dafio, compensar o corregir el
perjuicio causado antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambien-
tal, siempre que con dichas acciones
no se genere un dailo mayor.

3. Que con la infraccion no exista dafio
al medio ambiente, a los recursos natu-

rales, al paisaje o la salud humana.

Sin modificacion
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TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DE SENADO

MODIFICACIONES

COMENTARIOS

Articulo 7°. Causales de agravacion de
la responsabilidad en materia ambiental.
Son circunstancias agravantes en materia
ambiental las siguientes:

1. Reincidencia.

2. Que la infraccion genere daiio irre-
versible al medio ambiente, a los re-
cursos naturales, al paisaje o a la salud
humana.

3. Cometer la infraccion
4. Para ocultar otra.

5. Rehuir la responsabilidad o atribuirla
a otros.

6. Infringir varias disposiciones legales
con la misma conducta.

7. Atentar contra recursos naturales ubi-
cados en éreas protegidas, o declarados
en peligro de extincion, o sobre lo cualcs
existe veda, restriccion o prohibi

8. Realizar la accion u omision en areas
de especial importancia ecologica.

9. Obtener provecho econémico para si
0 un tercero.

10. Obstaculizar la accion de las autori-
dades ambientales.

Articulo 7°. Causales de agra-
vacion de la responsabilidad en
materia ambiental. Son circuns-
tancias agravantes en materia
ambiental las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los ca-
s0s la autoridad deberé consultar
el RUIA y cualquier otro medio
que provea informacién sobre
el_comportamiento pasado_del
infractor.

2. Que la infraccién genere dafio
irreversible al medio ambiente, a
los recursos naturales, al paisaje
0 a la salud humana.

3. Cometer la infraccion

4. Para ocultar otra.

5. Rehuir la responsabilidad o
atribuirla a otros.

6. Infringir varias disposiciones
legales con la misma conducta.
7. Atentar contra recursos natu-
rales ubicados en areas prote-
gidas, o declarados en peligro
de extincion, o sobre los cuales
existe veda, restriccion o prohi-
bicion.

8. Realizar la accion u omision
en areas de especial importancia
ecologica.

9. Obtener provecho econémico
para si o un tercero.

10. Obstaculizar la accion de las
autoridades ambientales.

Se agrego en el numeral 1 del ar-
ticulo 7° una imposicion a la Au-
toridad ambiental que la obliga
a informarse a través del RUIA,
y otros medios, para saber si el
infractor ha reincidido, y de esta
forma, aplicar la agravacion co-
rrespondiente.

Articulo Nuevo. Cuando un
agente sea sorprendido en
flagrancia. Cuando un agente
sea sorprendido en flagrancia
causando dafios al medio am-
biente, a los recursos naturales
o violando disposicion que fa-
vorecen el medio ambiente, sin
que medie ninguna permisién
de las autoridades ambienta-
les competentes, la autoridad
ambiental impondrd medidas
cautelares que garanticen la
presencia del agente durante el
proceso sancionatorio.

Se adiciona articulo nuevo
como una medida en contra de
la flagrancia y asi generar una
mayor proteccion al medio am-
biente.

Articulo 8°. Eximentes de Responsabili-
dad. Son eximentes de responsabilidad
los eventos de fuerza mayor o caso for-
tuito, de conformidad con la definicién
de los mismos contenida en la Ley 95 de
1890. De la misma serdn eximentes de
responsabilidad el hecho de un tercero o
la culpa exclusiva de la victima.

Sin modificacion

Articulo 12. Procedimiento para la
imposicion de medidas preventivas en
caso de flagrancia. En los eventos
flagrancia que requieran la imposicion
de una medida preventiva en el lugar y
ocurrencia de los hechos, se procedera
a levantar un acta en la cual constaran
los motivos que la justifican; la autori-
dad que la impone; lugar, fecha y hora
de su fijacion; funcionario competente,
persona, proyecto, obra o actividad a la
cual se impone la medida preventiva.
El acta sera suscrita por el presunto in-
fractor o, si se rehusare a hacerlo, se
haré firmar por un testigo.

Para ese fin debera expedirse acto admi-
nistrativo en el cual queden claramente
establecidos los términos, condiciones
y obligaciones bajo los cuales se efec-
tia dicha disposicion provisional.

o
@

Articulo  12.  Procedimiento
para la imposicion de medidas
preventivas en caso de flagran-
cia. En los eventos de flagran-
cia que requieran la imposicion
de una medida preventiva en el
lugar y ocurrencia de los he-
chos, se procedera a levantar
un acta en la cual constardn
los motivos que la justifican;
la autoridad que la impone; lu-
gar, fecha y hora de su fijacion;
funcionario competente, perso-
na, proyecto, obra o actividad
a la cual se impone la medida
preventiva. El acta serd suscri-
ta por el presunto infractor o, si
se rehusare a hacerlo, se hara
firmar por un testigo.

El acta debera ser legalizada a
través de un acto administra-
tivo, en donde se estableceran
condiciones de las medidas
preventivas impuestas, en un
término no mayor a tres dias.

Articulo 9. Caducidad de la accion. La
accion sancionatoria ambiental podra in-
terponerse en cualquier tiempo mientras
subsistan las condiciones sefialadas en la

Sin modificacién

presente ley para el inicio de la misma.
Articulo 10. Pérdida de fuerza ejecuto-
ria. Las sanciones impuestas y no ejecu-
tadas perderan fuerza ejecutoria en los
términos del articulo 66 del Codigo Con-
tencioso Administrativo o las normas que
lo sustituyan o adicionen

Sin modificacion

Articulo 13. Continuidad de la actua-
cion. Impuesta una medida preventiva, se
procedera a evaluar si existe mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio.
En caso contrario se levantara dicha me-
dida una vez se compruebe que desapare-
cieron las causas que la motivaron.

Se implement? el plazo de tres
dias habiles para suscribir y le-
galizar el acta, ya que se debe
garantizar medidas adecuadas
y répidas para los infractores.

Articulo 13. Continuidad de la
actuacion. Legalizada la medi-
da preventiva, mediante el acto
administrativo, se procederd, en
un término no mayor a 10 dias, a
evaluar si existe mérito para ini-
ciar el procedimiento sanciona-
torio. De no encontrarse mérito
suficiente para iniciar el procedi-
miento, se procedera a levantar
la medida preventiva.

En caso contrario se levantara
dicha medida una vez se com-
pruebe que desaparecieron las
causas que la motivaron.

TITULO 1III
PROCEDIMIENTO PARA LA
IMPOSICION DE MEDIDAS

PREVENTIVAS

Sin modificacion

TITULO IV

PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

Se puntualiza en que la medida
preventiva se debe legalizar me-
diante el acto administrativo y
que ademds, se procedera en un
término no mayor a 10 dias a de-
finir si se inicia o no el proceso
sancionatorio, con el fin de dar
tiempo suficiente y definido para
iniciar un procedimiento.

No hay modificacion

Articulo 11. Iniciacién del procedimien-
to para la imposicion de medidas pre-

Amculo 11. Iniciacion del pro-
fi para la imp

ventivas. Una vez conocido el hecho, de
oficio o a peticién de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a com-
probarlo y a establecer la necesidad de
imponer medidas preventivas.

Comprobada la necesidad de imponer
una medida preventiva, la autoridad am-
biental procedera a imponerla mediante
acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambien-
tales podran comisionar la ejecucion de
medidas preventivas a las autoridades
administrativas y de la fuerza publica o
hacerse acompaniar de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una
medida preventiva sea impuesta a pre-
vencion por cualquiera de las autorida-
des investidas para ello, dara traslado de
las actuaciones en un término méaximo de
cinco (5) dias hébiles a la autoridad am-
biental competente y compulsard copias
de la actuacion surtida para continuar con
el procedimiento a que haya lugar.

Pardgrafo 3°. En el evento de decomiso
prcvcntwo se deberan poner a disposi-
cion de la autoridad ambiental los indi-
viduos y especimenes aprehendidos, pro-
ductos, medios e implementos decomisa-
dos, o bien, del acta mediante la cual se
dispuso la destruccion, incineracion o en-
trega para su uso 0 consumo por tratarse
de elementos que representen peligro o
perecederos que no puedan ser objeto de
almacenamiento y conservacion, en los
términos del articulo 45 de la presente.

de medidas preventivas. Una vez
conocido el hecho, de oficio 0 a
peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procedera
a comprobarlo y a establecer la
necesidad de imponer medidas
preventivas.

Comprobada la necesidad de im-
poner una medida preventiva, la
autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto admi-
nistrativo motivado.

Pardgrafo 1°. Las autoridades
ambientales podran comisionar la
ejecucion de medidas preventivas
a las autoridades administrativas
y de la fuerza publica o hacerse
acompaiiar de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en
que una medida preventiva sea
impuesta por cualquiera de las
autoridades investidas para ello,
dard traslado de las actuaciones
en un término maximo de cinco
(5) dias habiles a la autoridad
ambiental competente y compul-
sara copias de la actuacion surti-
da para continuar con el procedi-
miento a que haya lugar.

Paragrafo 3°. En el evento de
decomiso preventivo se deberan
poner a disposicion de la auto-
ridad ambiental los individuos
y especimenes aprehendidos,
productos, medios ¢ implemen-
tos decomisados, o bien, del
acta mediante la cual se dispuso
la destruccion, incineracion o
entrega para su uso 0 CONSUMo
por tratarse de elementos que
representen peligro o perecede-
ros que no puedan ser objeto de
almacenamiento y conservacion,
en los términos del articulo 45
de la presente.

Paragrafo 2°. Modificacion en

redaccion.

“En los casos en que una medida
preventlva sea impuesta a pre-
vencion” (Se elimina la palabra
prevencion, pues ya se ha men-
cionado que la medida es pre-
ventiva y quedaria redundante)

Articulo 14. Indagaciones preliminares.
Con el objeto de establecer si existe 0 no
mérito para iniciar el procedimiento san-
cionatorio, cuando hubiere lugar a ello,
la autoridad ambiental adelantara indaga-
cion preliminar, la cual no excedera del
término de seis (6) meses.

En caso de no existir mérito para iniciar la
investigacion, se proferird auto inhibitorio.

No hay modificacion

Articulo 15. Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancio-
natorio se adelantara de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; en tal
caso, mediante acto administrativo moti-
vado, que se comunicara en los términos
de la Ley 99 de 1993, se dispondra el ini-
cio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitu-
tivos de infraccion a las normas ambien-
tales. En casos de flagrancia o confesion
se procederd a recibir descargos.

No hay modificacion

Articulo 16. Notificaciones. En las ac-
tuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtirdn en los términos
del Codigo Contencioso Administrativo.

No hay modificacion

Articulo 17. Intervenciones. Iniciado el
procedimiento cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar
al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos
69y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia
y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental.

No hay modificacion

Articulo 18. Remision a otras autoridades.
Si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito,
falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion
administrativa, la autoridad ambiental pon-
dra en conocimiento a las autoridades co-
rrespondientes de los hechos y acompaiiard
copia de los documentos pertinentes.

Parédgrafo. La existencia de un proceso
penal, disciplinario o administrativo, no
dara lugar a la suspension del procedi-
miento sancionatorio ambiental.

No hay modificacion
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Articulo 19. Verificacion de los hechos.
Laautoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias adminis:
trativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, me-
diciones, caracterizaciones y todas aque-
llas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios.

No hay modificacion

Articulo 20. Cesacién de la actuacion.
Cuando se determine plenamente que
el hecho investigado no ha existido, que
el presunto infractor no lo cometio, que
la actividad esta legalmente amparada o
autorizada, asi sera declarado mediante
acto administrativo motivado y se or-
denaré cesar todo procedimiento contra
el presunto infractor, el cual debera ser
notificado de dicha decision. La cesacion
de procedimiento solo puede declararse
antes del auto de formulacion de cargos,
excepto en el caso de fallecimiento del
infractor. Dicho acto administrativo de-
bera ser publicado en los términos del
articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y contra
¢l procede el recurso de reposicion en las
condiciones establecidas en los articulos
51y 52 del Codigo Contencioso Admi-
nistrativo.

No hay modificacion

Articulo 27. Recursos. Contra el acto ad-
ministrativo que ponga fin a una investi-
gacion sancionatoria ambiental proceden
los recursos de reposicion y apelacion, los
cuales deberan ser interpuestos en los tér-
minos y condiciones sefialados en el Codi-
go Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Los actos administrativos
proferidos, en desarrollo del procedi-
miento sancionatorio ambiental, queda-
ran en firme cuando, vencido el término
de su ejecutoria, no se ha interpuesto
recurso alguno o este ha sido negado y
cuando los recursos interpuestos se ha-
yan resuelto.

No hay modificacion

Articulo 28. Medidas compensatorias. La im-
posicion de una sancion no exime al infractor
del cumplimiento de las medidas que la auto-
ridad ambiental competente estime pertinen-
tes establecer para compensar y restaurar el
dafio o el impacto causado con la infraccion.
La sancion y las medidas compensatorias o de
reparacion deberan guardar una estricta pro-
porcionalidad frente a la ion normati-
va que pudo traducirse en un dafio ambiental
juridicamente tipificado.

No hay modificaciones

TITULO V

MEDIDAS PREVENTIVAS
Y SANCIONES

Sin modificaciones

Articulo 21. Formulacién de cargos.
Cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, la autoridad am-
biental competente, mediante acto ad-
ministrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad
ambiental.

No hay modificacion

Articulo 22. Descargos. Dentro de los
diez dias habiles siguientes a la notifi-
cacion del pliego de cargos al presunto
infractor, este directamente, o median-
te apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito
y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la
préactica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.

No hay modificacion

Articulo 23. Prdctica de pruebas. Ven-
cido el término indicado en el articulo
anterior, la autoridad ambiental orde-
nara la préctica de las pruebas que hu-
bieren sido solicitadas de acuerdo con
los criterios de conducencia, pertinen-
cia y necesidad. Ademas ordenara de
oficio las que considere necesarias. Las
pruebas ordenadas se practicaran en
un término de treinta (30) dias, el cual
podra prorrogarse por una sola vez y
hasta el mismo término, si en el inicial
no se hubieren podido practicar.

Paragrafo. Contra el acto administra-
tivo que niegue la practica de prue-
bas solicitadas, procede el recurso de
reposicion. La autoridad ambiental
competente podrd comisionar en otras
autoridades la practica de las pruebas
decretadas.

No hay modificacion

Articulo 29. Caracter de las medidas pre-
ventivas. Las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preven-
tivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar.

Sin modificacion

Articulo Nuevo: Medidas pre-
ventivas sobre agentes y bienes
extranjeros. Las  preventivas
podran ser aplicadas a personas
extranjeras y sus bienes, siem-
pre los bienes o las personas se
encuentren dentro del territorio
nacional. En caso de que el agen-
te sancionado tenga residencia
en un pais extranjero, la autori-
dad ambiental enviara el auto de
inicio y terminacion del proceso
sancionatorio a la Cancilleria co-
lombiana para que esta los envie
al pais de residencia del presun-
to infractor, y en el caso de que
sea sancionado, la Cancilleria
adelante las gestiones necesarias
para hacer efectiva la sancion
impuesta.

Este nuevo articulo se vincula
ya que no hay medidas sancio-
natorias para los extranjeros
que incurran en faltas al medio
ambiente en Colombia. Evento
que se ha vuelto especialmente
recurrente en las zonas fronteri-
zas donde extranjeros violan la
normativa ambiental sin que la
autoridad ambiental colombiana
cuente con las medidas necesa-
rias para enfrentar el fenomeno.

Articulo  Nuevo. Costos de
la imposicion de las medidas
preventivas. Los costos en que
incurra la autoridad ambiental
con ocasion de las medidas pre-
ventivas, tales como: transporte,
almacenamiento, seguros, entre
otros, correran por cuenta del
duefio del bien decomisado.
En caso del levantamiento de
la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o
reabrir la obra.

Este articulo es con el fin de ha-
cer que las personas o empresas
a quienes se les esté imponiendo
la sancion cancelen el valor de
dicho procedimiento.

Articulo 24. Determinacion de la res-
ponsabilidad y sancion. Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de los descargos o al ven-
cimiento del periodo probatorio, segtin
el caso, mediante acto administrativo
motivado, se declarara o no la respon-
sabilidad del infractor por violacion de
la norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse pro-
bado alguno de los supuestos previstos
en los articulos 8° y 20 de la presente
ley con respecto a alguno o algunos de
los presuntos infractores, mediante acto
administrativo debidamente motivado
se declarard a los presuntos infracto-
res, seglin el caso, exonerados de toda
responsabilidad y, de ser procedente, se
ordenaré el archivo del expediente.

No hay modificacion

Articulo 30. Levantamiento de las medidas
preventivas. Las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticion de parte,
cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

Sin modificacion

Atrticulo 31. Tipos de medidas preventivas. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones autonomas regio-
nales, las de desarrollo sostenible y las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales
impondrén al infractor de las normas ambien-
tales, mediante acto administrativo motivado
y de acuerdo con la gravedad de la infraccion
alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, ele-
mentos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes,
productos y subproductos de fauna y flora

Articulo 25. Notificacion. El acto ad-
ministrativo que ponga fin a un proce-
so sancionatorio ambiental debera ser
notificado al interesado y a los terceros
intervinientes debidamente recono-
cidos, en los términos y condiciones
seiialados en el Codigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 26. Publicidad. El acto admi-
nistrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental sera publicado
de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1°, articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

No hay modificacion

4. Suspension de obra o actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, con-
cesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la au-
toridad ambiental por la imposicién de las
medidas preventivas, como almacenamiento,
transporte, vigilancia, parqueadero, destruc-
cion, demolicion, entre otros, seran a cargo
del infractor.

Sin modificacion
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Articulo 32. Amonestacion escrita. Consis-
te en la llamada de atencion escrita a quien
presuntamente ha infringido las normas
ambientales sin poner en peligro grave la
integridad o permanencia de los recursos
naturales, el paisaje o la salud de las perso-
nas. La amonestacion puede incluir la asis-
tencia a cursos obligatorios de educacion
ambiental. El infractor que incumpla la
citacion al curso sera sancionado con multa
equivalente a cinco (5) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes. Este tramite de-
berd cumplir con el debido proceso, segin
el Art. 3°, de esta Ley.

Sin modificacion

Articulo 33. Decomiso y aprehension pre-
ventivos. Consiste en la aprehension ma-
terial y temporal de los especimenes de
fauna y flora silvestres, y el decomiso de
productos, elementos, medios o implemen-
tos utilizados para cometer la infraccion
ambiental.

Cuando los elementos aprehendidos re-
presenten peligro para la salud humana,
vegetal o animal, la autoridad ambiental
procedera de inmediato a su inutilizacion,
destruccion o incineracion a costa del in-
fractor. Los productos perecederos que no

g .

Articulo 33. Decomiso y aprehension
preventivos. Consiste en la aprehen-
sion material y temporal de los espe-
cimenes de fauna y flora silvestres, y
el decomiso de productos, elementos,
medios o implementos utilizados para
cometer la i i6n ambiental

Se elimina el dltimo pérrafo que
dice: “En caso contrario, se pro-
cederd a su destruccion o incinera-
cién”. Puesto que ya se ha mencio-
nado que en caso de aprehension
de elementos que causen peligro
para la salud humana se van a des-

Cuando los elementos aprehendidos
representen peligro para la salud hu-
mana, vegetal o animal, la autoridad
ambiental procedera de inmediato a
su inutilizacion, destruccion o incine-
racion a costa del infractor. Los pro-

puedan ser objeto de y
conservacion podran ser entregados para su
uso o consumo a entidades publicas, de be-
neficencia o rehabilitacion, previo concepto

ductos p deros que no puedan ser
objeto de almacenamiento y conserva-
cion podran ser entregados para su uso
o consumo a entidades publicas, de
t i habilitacion, previo

favorable de la entidad sanitaria comp.

te en el sitio en donde se hallen los bienes
objeto del decomiso.

En caso contrario, se procedera a su des-
truceion o incineracion, previo registro del
hecho en el acta correspondiente.

p
concepto favorable de la entidad sani-
taria competente en el sitio en donde se
hallen los bienes objeto del decomiso;
previo registro del hecho en el acta co-
rrespondiente.

truir o incinerar.

Articulo Nuevo: Prohibicion
de devolucion de especimenes
silvestres o recursos proceden-
tes de explotaciones ilegales.
Cuando la fauna, flora u otros
recursos naturales aprehendi-
dos o decomisados preventiva-
mente sean resultado de explo-
taciones ilegales no procedera,
en ningun caso, la devolucion
de los mismos al infractor, sal-
vo el caso considerado en el
articulo 46 numeral 6.

Este articulo nuevo es de suma
importancia, pues limita la po-
sibilidad de que las autoridades
ambientales legalicen, a través de
multas, los bienes que provienen
de la violacion de la ley. Desin-
centivar la ilegalidad debe ser
prioritario, para lo cual no es ad-
misible que el infractor recupere
los bienes que obtuvo de manera
ilegal. El articulo prohibe la de-
volucion de los recursos explo-
tados de manera ilegal, y limita
esta posibilidad a lo expuesto en
el articulo 46 numeral 6.

Articulo 36. Mérito ejecutivo. Los actos ad-
ministrativos expedidos por las autoridades
ambientales que impongan sanciones pecu-
niarias prestan mérito ejecutivo y su cobro
se hard a través de la jurisdiccion coactiva.
Paragrafo. El valor de las sanciones pecunia-
rias impuestas por el Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial ingresa-
rd a una subcuenta especial del Fonam.

Sin modificacion

Articulo 37. Multa. Consiste en el pago
de una suma de dinero que la autoridad
ambiental impone a quien con su accion u
omision infringe las normas ambientales.

Sin modificacion

Articulo 34. Suspension de obra, proyecto
o0 actividad. Consiste en la orden de cesar,
por un tiempo determinado que fijara la
autoridad ambiental, la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro
a los recursos naturales, al medio ambien-
te, al paisaje o la salud humana, o cuando
se haya iniciado sin contar con la licencia,
permiso, concesion o autorizacion, o cuan-
do se incumplan los términos, condiciones
y obligaciones establecidas en las mismas.

Sin modificacion

Articulo 35. Sanciones. Las sanciones se-
fialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de
la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, las corporaciones autonomas regio-

Articulo 35. Sanciones. Las sanciones
sefialadas en este articulo se impon-
drdn como principales o accesorias
al responsable de la infraccion am-
biental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las

nales, las de desarrollo sostenible, las uni-
dades ambientales de los grandes centros
urbanos, los establecimientos publicos que
trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Admi-
nistrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales impondran al infrac-
tor de las normas ambientales, de acuerdo
con la gravedad de la infraccion mediante
resolucion motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por 300 salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del estable-
cimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia,
autorizacion, concesion, permiso o re-
gistro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo productos, elemen-
tos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies
de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones
establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sancio-
nes aqui sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas
por la autoridad ambiental competente, ni
de restaurar el medio ambiente, los recur-
sos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y disciplinarias a
que hubiere lugar.

corp regiona-
les, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes
centros urbanos, los establecimientos
publicos que trata la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales
Naturales impondrén al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con
la gravedad de la infraccion mediante
resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por 300 salarios
minimos legales mensuales Vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del esta-
blecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licen-
cla, autorizacion, concesion, permiso
0 registro.

4. Demolicion de obra a costa del in-
fractor.

5. Decomiso definitivo productos, ele-
mentos, medios o implementos utiliza-
dos para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de espe-
cies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condi-
ciones establecidas por la autoridad
ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicion de las san-
ciones aqui sefialadas no exime al in-
fractor de ejecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el
paisaje afectados. Estas sanciones se
aplicardn sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

Paragrafo 2°

Razonabilidad de la pena. Para la im-
posicion de sanciones las autoridades
ambientales tendran en cuenta la mag-

nitud del dafio ambiental y las condi-
ciones socioeconomicas del infractor.

Se agrega paragrafo 2°. Se pide
tener en cuenta la magnitud del
dafio ambiental y condiciones so-
cioeconomicas del individuo para
imponer las sanciones.

Articulo 38. Cierre temporal o definitivo
del establecimiento, edificacion o servicio.
Consiste en poner fin a las actividades o ta-
reas que en ellos se desarrollan, por la exis-
tencia de hechos o conductas contrarias a
las disposiciones ambientales. Es temporal
si se impone por un determinado periodo de
tiempo, y es definitivo cuando asi se indi-
que o no se fije un limite en el tiempo.

El cierre podra imponerse para todo el es-
tablecimiento, edificacion o servicio, o solo
para una parte o proceso que se desarrolle
en él. Una vez en firme el acto administrati-
vo a través del cual se impone una sancion
de cierre temporal o definitivo, no podra
adelantarse actividad alguna en la edifica-
cion, establecimiento o servicio. Si el cierre
recae sobre una parte del establecimiento,
edificacion o servicio no podra adelantarse
la actividad especifica en la zona, drea o
seccion cerrada. En uno u otro caso el san-
cionado podré desarrollar lo necesario para
el necesario mantenimiento del inmueble.

La autoridad ambiental competente debe-
ra tomar las medidas pertinentes para la
ejecucion de la sancion, y se hard efectiva
mediante la imposicion de sellos, bandas u
otros medios apropiados para asegurar el
cumplimiento de la sancion.

Sin modificacion

Articulo 39. Revocatoria o caducidad de la
licencia, permiso, concesion, autorizacion
o registro. Consiste en dejar sin efectos los
actos administrativos a través de los cuales
se otorgo la licencia, permiso, autorizacion,
concesion o registro.

Sin modificacion

Articulo 40. Demolicion de obra. Consiste
en la destruccion a costa del infractor de
una obra bajo pardmetros técnicos estable-
cidos por la autoridad competente en los
casos a que hubiere lugar.

Sin modificacion

Articulo 41. Decomiso definitivo de
productos, elementos, medios o im-
plementos utilizados para cometer la
infraccion. Consiste en la aprehension
material y definitiva de los individuos
o especimenes de fauna y flora silves-
tre, productos, elementos, medios e im-
plementos utilizados para infringir las
normas ambientales.

Articulo 41. Decomiso defini-
tivo de productos, elementos,
medios o implementos utili-
zados para cometer la infrac-
cion. Consiste en la aprehen-
sidn material y definitiva de los
productos, elementos, medios
e implementos utilizados para
infringir las normas ambienta-
les. Una vez decretado el de-
comiso definitivo la autoridad
ambiental podra disponer de
los bienes, para el uso de la en-
tidad o entregarlos a entidades
publicas para facilitar el cum-
plimiento de sus funciones. a
través de convenios Interinsti-
tucionales que permitan verifi-

El articulo elimina la frase “de
los individuos o especime-
nes de fauna y flora silvestre,
productos” pues sobre esos
productos y especimenes se
aplicard la figura de la restitu-
cion, que pretende devolver al
Estado aquello que ilegalmente
le ha sido arrebatado.

Por otra parte, el articulo, facul-
ta a las autoridades ambientales
para usar o dar los elementos,
medios o implementos utiliza-
dos para infringir las normas
ambientales. Para lo cual esta-
blece la necesidad de convenios
interinstitucionales que permi-
tan un seguimiento efectivo del
destino de tales bienes.
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Articulo 42. Restitucion de especime-
nes de especies silvestres. Consiste en
la aprehension material de los indivi-
duos, especimenes y/o muestras de
especies silvestres que se hayan apro-
vechado, movilizado, transformado
y/o comercializado sin la autorizacion
ambiental respectiva o con violacion
de las disposiciones ambientales que
regulan la materia.

Paragrafo. Los costos en que se incurra
con ocasion de la restitucion de espe-
cies silvestres y su manejo posterior,
seran a cargo del infractor. En todos los
casos en que se haga efectiva la medida
especial de restitucion, las autoridades
ambientales competentes deberan im-
poner las medidas preventivas y san-
cionatorias a que haya lugar.

Articulo 42. Restitucion de es-
pecimenes de especies  silves-
tres. Consiste en la aprehension
material y el cobro del costo de
todo el proceso necesario para
la_adecuada restitucion de los
individuos, ~especimenes y/o
muestras de especies silvestres
o productos del medio ambiente
que pertenecen al Estado que se
hayan aprovechado, movilizado,
transformado y/o comercializa-
do sin la autorizacion ambiental
respectiva o con violacion de las
disposiciones ambientales que
regulan la materia.

Paragrafo. Los costos en que se
incurra con ocasion de la res-
titucion de especies silvestres
y su manejo posterior, seran a
cargo del infractor y hardn par-
te de la restitucion cuando ella
sea impuesta como sancién del
proceso. En todos los casos en
que se haga efectiva la medi-
da especial de restitucion, las
autoridades ambientales com-
petentes deberan imponer las
medidas preventivas y sancio-
natorias a que haya lugar.

Este articulo pretende estable-
cer la figura de restitucion a
favor del Estado de todos los
especimenes o productos del
medio ambiente que hayan
sido explotados de manera ile-
gal, y cuyo legitimo duefio es
y debe seguir siendo el Estado.
El articulo establece ademas la
obligacion de que el infractor
asuma el costo de todo el pro-
ceso para la adecuada restitu-
cion de tales bienes.

Se incluye ademas una frase
que garantice que los costos
de restitucion haran parte de
la sancion del proceso sancio-
natorio, de manera que puede
cjecutarse el cobro coactivo.

Articulo 43. Trabajo comunitario en
materia ambiental. Con el objeto de
incidir en el interés del infractor por
la preservacion del medio ambiente,
los recursos naturales y el paisaje, la
autoridad ambiental podra imponer
la sancion de trabajo comunitario en
materias ambientales, a través de su
vinculacion temporal en alguno de los
programas, proyectos y/o actividades
que la autoridad ambiental tenga en
curso directamente o en convenio con
otras autoridades.

Paragrafo. El Gobierno Nacional regla-
mentara las actividades y procedimien-
tos que conlleva la sancion de trabajo
comunitario en materia ambiental y la
medida preventiva de asistencia a cur-
sos obligatorios de educacion ambien-
tal como parte de la amonestacion.

Sin modificacion

Articulo 46. Disposicion final de fauna
v flora silvestre restituidos. Tmpuesta
la restitucion de especies silvestres,
la autoridad ambiental competente
mediante acto administrativo debida-
mente motivado podra disponer de los
individuos o especimenes de fauna y/o
flora utilizados para cometer la infrac-
cion en cualquiera de las siguientes
alternativas.

Articulo 46. Disposicion final
de fauna silvestre decomisados
o aprehendidos preventiva-
mente, o restituidos. Impues-
to el decomiso provisional o
aprehension provisional o la
restitucion _de _especimenes
de fauna silvestre. la auto-
ridad ambiental competente
mediante acto administrativo
debidamente motivado podra
disponer de los individuos o
especimenes de fauna y/o flo-
ra utilizados para cometer la
infraccion en cualquiera de las
siguientes alternativas.

En la modificacion del articu-
lo lo limita a fauna silvestre.
El proposito es dar prelacion
a los derechos de los anima-
les silvestres frente a los rit-
mos y procedimientos de la
administracion. Es asi como
para garantizar el bienestar de
estos animales y su adecuado
mantenimiento, la modifica-
cion del articulo permite que
alin los animales en decomi-
so o aprchension preventiva
puedan acceder a las opciones
de vida que les garanticen su
bienestar, y que en el proyecto
anterior estaban limitadas a los
animales restituidos. Como lo
dice el concepto de la Procu-
raduria delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, los
animales silvestres van per-
diendo su capacidad de volver
al medio natural con el simple
paso del tiempo; y hay incluso
animales que quedan en limbos
juridicos cuando los términos
de los procesos se han vencido
o los procesos no se mueven
al ritmo deseado; quedando
pues los animales atrapados en
la provisionalidad. Es el pro-
posito de la modificacion que
todos los especimenes de fauna
silvestre puedan acceder a las
opciones que la ley les otorga
desde que estan en manos del
Estado.

TITULO VI

DISPOSICION FINAL DE
ESPECIMENES DE FAUNA
Y FLORA SILVESTRE
RESTITUIDOS

Sin modificacion

Articulo 44. Disposicion provisional
en materia de aprehension preventiva
de especimenes de especies de flora
y fauna silvestres. En los eventos de
decomiso preventivo en los cuales la
autoridad ambiental no cuente con las
instalaciones, infraestructura o equipos
necesarios para mantener en forma
adecuada los individuos o especimenes
de fauna y flora silvestres, utilizados en
la comision de la infraccion ambiental,
se procederd a ubicarlos provisional-
mente en Centros de Atencion y Valo-
racion, CAV, hogares de paso, zoolo-
gicos, jardines botanicos u otros sitios
aptos para tal efecto.

Sin modificacion

Articulo 45. Destruccion o inutiliza-
cion. En los eventos en que los espe-
cimenes de fauna y flora silvestres,
productos, implementos, medios y
elementos objeto de aprehension re-
presenten riesgo para la salud humana,
animal o vegetal, o se encuentren en
estado de descomposicion o amena-
cen en forma grave al medio ambiente
o los recursos naturales, la autoridad
ambiental competente determinara el
procedimiento adecuado para su des-
truccion o inutilizacion, previo levan-
tamiento y suscripcion de acta en el
cual consten tales hechos para efectos
probatorios.

Sin modificacion

1. Liberacion. Siempre y cuando existan
los elementos de juicio que permitan de-
terminar que los especimenes objeto de
liberacion y el ecosistema en la cual seran
liberados no suffirian un dafio o impacto
mayor que el beneficio que pueda presentar
su liberacion. Bajo ninguna circunstancia,
las especies exoticas podran ser objeto de
esta medida.

2. Disposicion en centro de atencion, va-
loracion y rehabilitacion. En los eventos
en los que no sea factible la liberacion de
los individuos, las autoridades ambientales
competentes podran disponer de estos, en
los centros de atencion, valoracion y re-
habilitacion de la fauna y flora silvestre,
especialmente creados para esos efectos.
La fauna y flora silvestre pertenecen a la
Nacion, por consiguiente el Gobierno Na-
cional destinard los recursos necesarios de
su presupuesto para el sostenimiento de los
centros de Atencion, Valoracion y Rehabili-
tacion de Fauna y Flora silvestres.

3. Destruccion, incineracion y/o inutiliza-
cion. En los casos en que el material ani-
mal objeto de decomiso represente riesgos
para la salud humana, animal o vegetal, la
autoridad ambiental competente, dispondréa
el procedimiento adecuado para su des-
truccion o inutilizacion. De igual forma se
procedera en los casos en los que se haya
efectuado decomiso de pieles, pelos, carne,
colmillos, garras y otros productos de ori-
gen animal.

4. Entrega a zoologicos, red de amigos de la
fauna. La autoridad ambiental competente
podré colocar a disposicion de zooldgicos,
de centros creados por la red de amigos de
la fauna, establecimientos afines, Fundacio-
nes y/o entidades piiblicas que tengan como
finalidad la investigacion y educacion am-
biental, en calidad de tenedores, los especi-
menes que no sean objeto de liberacion o
de disposicion en los centros de atencion,
valoracion y rehabilitacion.

1. Liberacion. Cuando el decomi-
s0 preventivo o definitivo o la res-
titucion verse sobre especimenes
de fauna silvestre se procedera a
buscar preferentemente su_liber-
tad, siempre y cuando existan los
clementos de juicio que permitan
determinar que los especimenes
objeto de liberacion y el ecosis-
tema en la cual seran liberados
no sufririan un dafio o impacto
mayor que el beneficio que pueda
presentar su liberacion. Bajo nin-
guna circunstancia, las especies
exodticas podran ser objeto de esta
medida.

2. Disposicion en centro de aten-
cién, valoracion y rehabilitacion.
En los eventos en los que no sea
factible la liberacion de los indivi-
duos, las autoridades ambientales
competentes podran disponer de
estos, en los centros de atencion,
valoracion y rehabilitacion de la
fauna y flora silvestre, especial-
mente creados para esos efectos.
La fauna y flora silvestre pertene-
cen a la Nacion, por consiguiente
el Gobierno Nacional destinaré los
recursos necesarios de su presu-
puesto para el sostenimiento de los
centros de Atencion, Valoracion y
Rehabilitacion de Fauna y Flora
silvestres.

3. Destruccion, incineracion y/o
inutilizacion. En los casos en que
el material animal objeto de de-
comiso represente riesgos para la
salud humana, animal o vegetal,
la autoridad ambiental compe-
tente, dispondrd el procedimien-
to adecuado para su destruccion
o inutilizacion. De igual forma
se procedera en los casos en los
que se haya efectuado decomiso
de pieles, pelos, carne, colmillos,
garras y otros productos de origen
animal.

4. Entrega a zooldgicos, red de
amigos de la fauna. La autoridad
ambiental competente podra colo-
car a disposicion de zoologicos, de
centros creados por la red de ami-
gos de la fauna, establecimientos
afines, Fundaciones y/o entidades
publicas que tengan como finali-
dad la investigacion y educacion
ambiental, en calidad de tenedo-
res, los especimenes que no sean
objeto de liberacion o de dispo-
sicion en los centros de atencion,
valoracién y rehabilitacion

Se le ha dado prelacion a la li-
bertad de los animales de fauna
silvestre en concordancia con la
declaracion de los derecho de los
animales, aprobada por la ONU y
la UNESCO que a su tenor reza:
“Todo animal perteneciente a una
especie salvaje tiene derecho a
vivir libre en su propio ambiente
natural, terrestre, aéreo o acuatico
y a reproducirse”. Es asi como el
Estado debe procurar, para que
aquellos animales que tienen las
condiciones necesarias para su
retorno al medio natural, puedan
hacerlo.
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5. Entrega a zoocriaderos. Los individuos
que a juicio de la autoridad ambiental com-
petente tengan la calidad para ser o llegar a
ser pie parental, pueden ser objeto de dis-
posicion en calidad de tenencia, en zoocria-
deros que manejen la especie en cuestion y
que se encuentren legalmente establecidos,
con la condicion de preservarlos, no pue-
den ser comercializados, ni donados a un
tercero.

6. Tenedores de fauna silvestre. Cuando la
autoridad ambiental considere que el deco-
miso de especimenes vivos de fauna silves-
tre implica una mayor afectacion para estos
individuos, podran permitir que sus actua-
les tenedores los conserven y mantengan,
siempre y cuando se registren previamente
ante la autoridad ambiental y cumplan con
las obligaciones y responsabilidades que
esta determine en materia de manejo de las
especies a conservar.

Pardgrafo. En el acto administrativo de
disposicion final de fauna y flora silvestre

5. Entrega a zoocriaderos. Los in-
dividuos que a juicio de la autori-
dad ambiental competente tengan
la calidad para ser o llegar a ser
pie parental, pueden ser objeto de
disposicion en calidad de tenen-
cia, en zoocriaderos que mancjen
la especie en cuestion y que se en-
cuentren legalmente establecidos,
con la condicion de preservarlos,
no pueden ser comercializados, ni
donados a un tercero.

6. Tenedores de fauna silvestre. En
casos muy excepcionales y sin per-
juicio de las sanciones pertinentes,
Cuando la autoridad ambiental
considere que el decomiso de es-
pecimenes vivos de fauna silvestre
implica una mayor afectacion para
estos individuos, soportado en un
concepto técnico, podran permi-
tir que sus actuales tenedores los
conserven y mantengan, siempre
y cuando se registren previamen-
te ante la autoridad ambiental y
cumplan con las obligaciones y
responsabilidades que esta deter-
mine en materia de manejo de las
especies a conservar.

7. Liberaciones en semicautiverio.
Cuando los individuos de espe-
cies de fauna silvestre no cuenten
con las condiciones para volver
al medio natural, pero tengan las
condiciones de salud necesarias,
las autoridades ambientales encar-
gadas podran celebrar convenios
con personas naturales o juridicas
plblicas o privadas para hacer
liberaciones en  semicautiverio
Consistiran en la adecuacion de un
area en zonas rural o urbana, -
como en jardines botanicos, plazas
o parques de pueblos o ciudades,-
donde los animales estaran libres
en un medio con iguales condi-
ciones que su medio natural, pero
limitados por barreras naturales o
artificiales que impidan la afecta-
1

El numeral 6 que ofrece a las auto-
ridades ambientales la posibilidad
de dejar especimenes de fauna
silvestre con su tenedor, mediante
el registro, debe ser, en concepto
de la Procuraduria, un caso excep-
cional. Lo contrario seria legalizar
la tenencia ilegal de animales sil-
vestres dejando sin ninguna ope-
ratividad la prohibicion de tener
fauna silvestre como mascota. Asi
las cosas, se adiciona al proyecto
la frase “de manera excepcional
y sin perjuicio de las sanciones
pertinentes” pues la decision de la
autoridad ambiental no puede ex-
cluir las sanciones tales como mul-
tas que correspondan al infractor.
Se establece ademas que dichos
especimenes deberan estar identi-
ficados mediante sistemas de mar-
cacion que permitan su control.

Se adiciona el numeral 7 que es-
tablece las liberaciones en semi-
cautiverio, con el propésito de que
aquellos especimenes que por sus
condiciones fisicas o de domesti-
cacién ya no puedan ser liberados
en el medio natural puedan ser re-
introducidos en semicautiverio en
zonas donde tengan condiciones
similares a las del medio natural,
tales como: clima, tipo de vegeta-
cion, entorno; limitado por barre-
ras naturales o artificiales que im-
pidan la afectacion de poblaciones
silvestres o a la salud publica. Su
alimentacion y cuidado estaria a
cargo de un custodio que le pro-
veerfa el alimento y vigilaria su
bienestar.

Esta alternativa permitira el repo-
Blam:

cion de las poblaci

y la salud publica. El alimento y
cuidados necesarios para su sub-
sistencia seran proveidos por el
custodio, que ademas deberd velar
por su bienestar.

Pardgrafo. En el acto administra-
tivo de disposicion final de fau-

y demds el restituidos se establ
ran clara y expresamente las obligaciones y
responsabilidades de quien los pei

y de la autoridad ambiental que hace entre-
ga de ellos. El incumplimiento de dichas
obligaciones dara lugar a la revocatoria del
acto. El acta de recibo correspondiente serd
suscrita por ambas partes. Se podra acor-
dar quién sera titular de los resultados de
las investigaciones o productos obtenidos a
partir de dichos elementos. En ningtin caso
los elementos restituidos podrén ser comer-
cializados o donados. Los costos incurridos
seran a cargo del infractor y podrin ser
transferidos a la persona natural o juridica
encargada de la manutencion de los indivi-
duos. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial reglamentara lo dis-
puesto en el presente articulo.

na silvestre y demas elementos
restituidos se estableceran clara
y expresamente las obligaciones
y responsabilidades de quien los
recepciona y de la autoridad am-
biental que hace entrega de ellos.
El incumplimiento de dichas
obligaciones dard lugar a la revo-
catoria del acto. El acta de recibo
correspondiente serd suscrita por
ambas partes. Se podra acordar
quién serd titular de los resultados
de las investigaciones o produc-
tos obtenidos a partir de dichos
clementos. En ningin caso los
clementos restituidos podran ser
comercializados o donados. Los
costos incurridos serdn a cargo del
infractor y podrén ser transferidos
a la persona natural o juridica en-
cargada de la manutencion de los
individuos. El Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial reglamentara lo dispuesto
en el presente articulo.

de especies en zonas
rurales donde ya estan desapare-
cidas, y la introduccion en medios
urbanos donde algunas especies
podrian adaptarse, tales como los
péajaros en las plazas y parques
de los pueblos y ciudades, y en
los jardines botanicos. Se trata de
otorgarles la posibilidad de una
readaptacion en condiciones de li-
bertad, pero con la provision de su
alimento. Ademas cumpliria una
funcién de socializacion y sensibi-
lizacion, puesto que las comunida-
des pueden aprender a conocer la
fauna silvestre, convivir con ella y
cuidarla.

Este paragrafo queda referido al
tema de fauna silvestre por lo que
se suprimen las alusiones a flora
silvestre.

Paragrafo Nuevo. Para garanti-
zar la evidencia en los procesos
penales, las autoridades ambien-
tales conservaran ~documentos,
registros filmicos o fotograficos
y de todos los demas medios que
puedan constituirse como prucba
en esos procesos, y los conservara
y allegaran a los respectivos pro-
cesos penales en las condiciones
que la ley exige para la cadena de
custodia.

Paragrafo Nuevo. Corresponde a
las autoridades ambientales vigi-
lar el buen estado de los animales
otorgados en custodia o tenencia,
y velar para que las condiciones
téenicas, nutricionales y de ha-
bitat sean las adecuadas para los
especimenes.  Las  autoridades
ambientales podran revocar las
entregas, tenencias o custodias en
caso de incumplimiento de estas
condiciones.

Articulo Nuevo. Disposicién

final flora silvestre restituidos.

Impuesta la restitucion de es-
pecies silvestres de flora, la au-
toridad ambiental competente
mediante acto administrativo
debidamente motivado podra
disponer de los individuos o
especimenes de flora utiliza-
dos para cometer la infraccion
en cualquiera de las siguientes
alternativas.

1. Disposicion al medio natu-
ral. Si los especimenes de flora
silvestre nativa tienen las con-
diciones necesarias para regre-
sar al medio natural sin sufrir
menoscabo o dafio, la autori-
dad ambiental previo estudio lo
dispondra. Bajo ningun motivo
podra disponerse especimenes
de flora que no sea nativa en el
medio natural.

2. Disposicion en Centros de
Atencion y Valoracion, CAV.
Cuando sea factible la dispo-
sicion al medio natural de los
individuos, la autoridad am-
biental ubicara a estos en los
centros de atencion y valora-
cion de fauna y flora silvestres
creados para estos efectos.

3. Destruccion, incineracion o
inutilizacion. Cuando el ma-
terial vegetal decomisado re-
presente peligro para la salud
humana, animal o vegetal, la
autoridad ambiental dispondra
el procedimiento adecuado
para su destruccion o inutili-
zacion.

Se ha detectado que la manera
como las autoridades ambientales
interpretan el tema de la evidencia
en los procesos penales es otra
causa que impide la eventual libe-
racion o ubicacion en medios mas
apropiados para su bienestar de
especimenes de fauna decomisa-
dos provisional e incluso definiti-
vamente. El Estado a través de las
autoridades ambientales debe ase-
gurar las pruebas, pero muchas au-
toridades ambientales mantienen
en cautiverio los especimenes de
fauna silvestre que hacen parte de
la evidencia de los procesos pena-
les; pudiendo implementar figuras
tales como la prueba anticipada o
simplemente asegurando la prueba
con diligencia sin someter a me-
noscabo al especimen vivo.

Es fundamental mantener la evi-
dencia y la cadena de custodia de
la misma, pero para ello no re-
sulta necesario mantener material
o fisicamente los especimenes,
basta con que las autoridades am-
bientales soporten con evidencia
fotografica, filmica, documental y
de otro tipo; la existencia, estado,
tipo, especie y todo lo concer-
niente al animal y mantengan esa
evidencia bajo las condiciones de
la cadena de custodia para que sea
allegada y valorada en el proceso
penal en sus distintas etapas, tanto
en Fiscalia como ante la jurisdic-
cion, reiterando que la naturaleza
misma del bien aprehendido o
decomisado requiere de un trato
especial y especifico.

Se establece un nuevo paragrafo en
el cual se obliga a las autoridades
ambientales a hacer un seguimien-
to y tener responsabilidad sobre el
estado y las condiciones de bien-
estar de los animales que han sido
dispuestos de manera definitiva.

Este nuevo articulo no repre-
senta modificaciones al pro-
yecto, simplemente separa la
disposicion final de flora sil-
vestre en este nuevo articulo.
Lo cual permite mejor desarro-
1lo del tema y claridad para las
autoridades que implementaran
la norma.
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4. Entrega a jardines botanicos,
red de amigos de la flora. La
autoridad ambiental compe-
tente podra colocar a disposi-
cion de jardines botanicos, de
centros creados por la red de
amigos de la flora, estableci-
mientos afines y/o entidades
publicas que tengan como fi-
nalidad la investigacion y edu-
cacion ambiental, en calidad
de tenedores, los especimenes,
productos y subproductos de
flora que no sean objeto de dis-
posicion al medio natural o en
los Centros de Atencion y Va-
loracion, CAV.

5. Entrega a viveros. Los
especimenes,  productos 'y
subproductos que a juicio de
la entidad ambiental pueden
ser entregados en tenencia a
aquellos viveros, legalmente
establecidos, que los manejen
debidamente, con la condi-
cion de preservarlos, mas no
comercializarlos ni donarlos a
terceros.

6. Entrega a entidades publicas.
Los productos y subproductos
maderables pueden ser entre-
gados a entidades publicas
para facilitar el cumplimiento
de sus funciones estatales, a
través de convenios interinsti-
tucionales que permitan veri-
ficar la utilizacion correcta de
los mismos.

Paragrafo. En el acto adminis-
trativo de disposicion final de
flora silvestre y demas elemen-
tos restituidos se estableceran
clara y expresamente las obli-
gaciones y responsabilidades
de quien los recepciona y de la
autoridad ambiental que hace
entrega de ellos. El incumpli-
miento de dichas obligaciones
daré lugar a la revocatoria del
acto. El acta de recibo corres-
pondiente serd suscrita por
ambas partes. Se podra acordar
quién sera titular de los resul-
tados de las investigaciones o
productos obtenidos a partir de
dichos elementos. En ningiin
caso los elementos restituidos
podran ser comercializados o
donados. Los costos incurri-
dos seran a cargo del infractor
y podréan ser transferidos a la
persona natural o juridica en-
cargada de la manutencion de
los individuos. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial reglamen-
tara lo dispuesto en el presente
articulo.

Se suprimen las alusiones a
fauna silvestre dado que el arti-
culo se refiere a flora silvestre.
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Sin embargo, ante la creciente
importancia del ambiente y la
proliferacion de procesos que
involucran un componente am-
biental significativo y mas atn,
con el reiterado uso del proce-
so sancionatorio ambiental, es
imperativo que la actuacion
como Ministerio Piblico sea
realizada teniendo en cuenta la
especialidad sobre la materia.
Para lo cual, es imprescindi-
ble adecuar la intervencion de
los  Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios como
agentes del Ministerio Publico
ante las Autoridades Ambienta-
les con un soporte legal preciso
y explicito. Mas aun cuando,
en la actualidad los Procura-
dores Ambientales y Agrarios
han encontrado limitaciones y
dificultades en su intervencion
en los procesos sancionatorios
ambientales; pues, como no
hay norma que obligue a las
autoridades a notificarlos de los
actos de apertura o terminacion
de los procesos, deben insistir
ante estas autoridades para que
acepten sus intervenciones.
También, es de fundamental im-
portancia para la Procuraduria
General de la Nacion mediante,
busca incluir las funciones del
Ministerio Publico en materia
ambiental, en especial lo que
tiene que ver con las acciones
de los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios, quie-
nes tienen su sede en la capital
de cada departamento y son por
tanto contacto directo del Mi-
nisterio Publico en estas regio-
nes. A su vez, son coordinados
por la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y
Agrarios cuya intervencion
estd establecida en el Decreto
—ley 262 de 2000.

Articulo Nuevo.

El Ministerio Pablico en ma-
teria ambiental. El Ministerio
Puablico en materia ambiental
seré ejercido por el Procurador
General de la Nacion, a través
del Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales y Agra-
rios y 30 Procuradores Judi-
ciales Ambientales y Agrarios,
los cuales seran asignados en
los Departamentos en la for-
ma que este sefiale. Dos de los
Procuradores Ambientales y
Agrarios designados tendran
competencia en todo el territo-
rio nacional.

El articulo no presenta ningu-
na modificacion a la estructura
de la Procuraduria, pero define
que los Procuradores Agrarios,
seran en adelante Procuradores
Ambientales y Agrarios.

Articulo Nuevo. Disposicion
final productos del medio am-
biente restituidos. Impuesta la
restitucion de productos del
medio ambiente explotados
ilegalmente que pertenecen al
Estado la autoridad ambien-
tal competente mediante acto
administrativo  debidamente
motivado podra disponer de
los bienes, para el uso de la en-
tidad o entregarlos a entidades
publicas para facilitar el cum-
plimiento de sus funciones, a
través de convenios interinsti-
tucionales que permitan verifi-
car la utilizacion correcta.

Se ha dicho que la restitucion
serd la figura aplicable a los es-
pecimenes de fauna y floray a
los productos que pertenecien-
do al Estado han sido explota-
dos ilegalmente; es el caso de
los materiales de minas y todos
lo que se hallan en el subsuelo
y cuya extraccion ha sido ile-
gal. A través de la restitucion
tales productos vuelven a las
manos del Estado y la Autori-
dad ambiental podra disponer
de ellos, o entregarlos a enti-
dades publicas para facilitar el
cumplimiento de sus funciones,
a través de convenios interins-
titucionales que permitan veri-
ficar la utilizacion correcta.

Articulo Nuevo. Funciones de
los  Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios. Sin
perjuicio de lo dispuesto en
las leyes que establezcan las
funciones y estructura general
de la Procuraduria General
de la Nacion y la norma que
crea y organiza la jurisdiccion
agraria, el Procurador Delega-
do para Asuntos Ambientales
y Agrarios y los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agra-
rios ejerceran ademas de las
funciones contenidas en otras
normas legales, las siguientes:

Esta definicion de funciones
se hace teniendo en cuenta las
funciones que de manera trans-
versal ha venido ejerciendo la
Procuraduria, de manera que
el Ministerio Publico tenga un
marco mas preciso de accion.
El paragrafo 2 establece la
obligacion de las autoridades
ambientales de notificar a los
procuradores ambientales 'y
agrarios los actos de apertura
y terminacion de los procesos
sancionatorios.

TITULO NUEVO
DEL MINISTERIO
PUBLICO AMBIENTAL

La Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agra-
rios surgio6 por expresa disposi-
cion de la Ley 99 de 1993, mo-
dificada por la Ley 201 de 1995
y posteriormente derogada por
el Decreto-Ley 262 de 2000.
En este Decreto se incluyen
entre las funciones de los Pro-
curadores Judiciales Agrarios,
las actuaciones sobre los asun-
tos ambientales pero de manera
general y como tema transver-
sal de otras dependencias.

1. Velar por el estricto cumpli-
miento de lo dispuesto en la
Constitucion Politica, las leyes,
decretos, actos administrativos
y demés actuaciones relaciona-
das con la proteccion del me-
dio ambiente y utilizacion de
los recursos naturales.

2. Intervenir como Ministerio
Publico en los procedimientos
sancionatorios ambientales en
los términos previstos en la
Constitucion Politica, en esta
ley y en las demas normas que
regulan la materia.

3. Ejercer el Ministerio Publi-
co ante la Jurisdiccion Con-
tencioso Administrativa y civil
respecto a los procesos judicia-
les y procesos sobre acciones
constitucionales que versen
sobre materias ambientales.
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4. Informar al Ministro de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y a las demas enti-
dades concernidas, sobre las
deficiencias que se presenten
en la ejecucion de la presente
ley, con el objetivo de que el
Ejecutivo Nacional adopte las
medidas que sean necesarias
para mejorar o resolver.

5. Procurar para que todas las
entidades publicas, que en ejer-
cicio de su funcion afecten o
permitan la afectacion del me-
dio ambiente, tengan en cuenta
los componentes ambientales y
adopten en forma oportuna y
eficaz las medidas necesarias
para conservar, proteger, utili-
zar sosteniblemente, recuperar
y restaurar el ambiente, inclui-
dos los recursos naturales y los
ecosistemas.

6. Procurar para que los or-
ganismos y entidades que
integran el Sistema Nacional
Ambiental -SINA- y las de-
mas autoridades que cumplan
funciones ambientales las
cumplan con lo dispuesto en la
Constitucion y la ley de mane-
ra eficaz.

7. Velar porque se haga efecti-
va la responsabilidad patrimo-
nial de los condenados en los
procesos  sancionatorios am-
bientales, conforme a la Cons-
titucion y la ley.

8. El Ministerio Publico podra
adelantar todas las actuaciones
que considere necesarias en
sede administrativa o judicial,
en defensa del orden juridico,
del patrimonio publico, las
garantias fundamentales y el
medio ambiente.

Parégrafo 1°. Los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agra-
rios en aquellos casos que por
razones de orden publico y di-
ficultades en el desplazamiento
no puedan ejercer el Minis-
terio Publico en los procesos
sancionatorios ambientales de
caracter administrativo de la
totalidad de los municipios que
comprenden su jurisdiccion,
una vez recibida la comunica-
cién de inicio del respectivo
proceso de parte del Juez o
de la respectiva autoridad ad-
ministrativa, debera informar
mediante oficio al personero
municipal para que ejerza di-
cho Ministerio. En cualquier
momento el Procurador Judi-
cial Agrario y Ambiental po-
dra asumir la intervencion en
aquellos casos que considere
necesario.

Paragrafo 2°. Las autoridades
que adelanten procesos sancio-
natorios ambientales deberan
notificar personalmente a los
Procuradores Judiciales Am-
bientales y Agrarios los autos
de apertura y terminacion de
los procesos sancionatorios
ambientales.

Articulo Nuevo. Registro Gni-
co de infractores ambientales
—RUIA-. Créase el registro uni-
co de infractores ambientales
—RUIA- a cargo del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial. EI RUIA de-
bera contener, al menos, el tipo
de falta por la que se le sancio-
no, lugar de ocurrencia de los
hechos, sancion aplicada, fecha
en que queda ejecutoriado el
acto administrativo que impone
la sancion y el namero, autori-
dad ambiental que adelant6 la
investigacion y fecha de ejecu-
cion o cumplimiento de la san-
cion, el nombre ¢ identificacion
del infractor y en caso de ser un
persona juridica aparecerd el
nombre de la empresa, NIT y
el nombre e identificacion del
representante legal.

Las nuevas tecnologias facilitan
la consolidacion de la informa-
cion necesaria para llevar un ade-
cuado control de los infractores,
no solo necesario para evaluar el
otorgamiento de permisos, licen-
cias y demds autorizaciones ante
las autoridades ambientales, sino
también para que sea posible apli-
car agravantes en las sanciones a
los reincidentes.

El RUIA propuesto seria admi-
nistrado por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial en coordinacion
con todas las entidades que lle-
ven a cabo procesos sanciona-
torios ambientales. El proyecto
sefiala, ademds, unos conteni-
dos minimos que garantizan la
consistencia y pertinencia de la
informacion, pero deja al Mi-
nisterio un plazo de seis meses
para reglamentar la materia.

Articulo Nuevo. Informacion
del RUIA. La informacion del
registro sera publica y de fa-
cil acceso para las autoridades
ambientales y la comunidad en
general, y serd prueba suficiente
para demostrar la reincidencia
en sanciones ambientales. La
informacion del RUIA debera
ser actualizada al menos una
vez al mes por las autoridades
obligadas a reportarla.

En los términos de esta propues-
ta, el RUIA seria publico y de
facil acceso para las Autorida-
des Ambientales, que podran
evaluar la hoja de vida ambien-
tal de los usuarios e infractores;
asi como para el publico en
general, que cada dia es mas
consciente de la importancia
del medio ambiente y, solicita y
valora el acceso a este tipo de
informacion.

Articulo Nuevo. Obligacion de
reportar al RUIA. Todas las au-
toridades que sancionen a través
del procedimiento sancionatorio
ambiental deberan reportar la
informacion para el registro en
los términos y condiciones que
para tal efecto reglamente el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

La omisién de reportar dara lu-
gar a falta disciplinaria en los
términos sefialados por la ley.
Paragrafo. El Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo
Territorial en un término no ma-
yor a seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de esta ley
reglamentara todo lo concernien-
te al funcionamiento y manejo
del registro tnico de infractores
ambientales —RUIA-, el cual sera
administrado por ese Ministerio
con el apoyo logistico y técnico
de todas las autoridades ambien-
tales del Pais.

TITULO NUEVO
PORTALES DE INFORMA-
CION PARA EL CONTROL

DE LANORMATIVIDAD
AMBIENTAL

Para el adecuado seguimiento
y deteccion de las infracciones
ambientales es necesario con-
tar con herramientas confiables
que provean informacién so-
bre el estado de los recursos,
los usuarios, los permisos e
infractores. Se trata de esta-
blecer mecanismos para que
el seguimiento de las normas
ambientales sea mas facil para
las autoridades, pero al mismo
tiempo abrir la informacion al
publico en general que se con-
vierte en un protector adicio-
nal, garantizando transparencia
y eficacia de las normas.

Se impone la obligacion de re-
portar a las autoridades compe-
tentes para adelantar el proceso
sancionatorio y se da un plazo
al Ministerio de Ambiente de
seis meses para reglamentar la
materia.

Articulo Nuevo. Portal de in-

formacion sobre fauna silvestre

—PIFS—. Créase el portal de in-
formacion sobre fauna silvestre
—PIFS- a cargo del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo  Territorial. El PIFS
debera contener, al menos, de-
comisos para cada especie, el
nimero de individuos, la fecha
y lugar de su realizacion. El se-
guimiento sobre cada individuo
o grupo de individuos, reportan-
do lugar donde se encuentra, el
estado y en caso de disposicion
final la fecha, su lugar de desti-
no, las fechas de verificaciones
realizadas sobre el estado de
los especimenes. Asi mismo,
proveera informacién basica
como localizacion, especies
que poseen, y contactos sobre
los centros de atencion y valo-
racion —CAV—, hogares de paso,
zoologicos, zoocriaderos, tene-
dores y custodios, centros de
rehabilitacion e investigacion
que trabajan con fauna silves-
tre. EI PIFS tendra, al menos,
una ficha técnica de todos los
estudios sobre fauna silvestre
que las autoridades ambientales
o los institutos de investigacion
del SINA han realizado, autori-
zado o patrocinado; la lista de
los centros de rehabilitacion.

La Informacion del PIFS sera
publica y de facil acceso para
las autoridades ambientales y la
comunidad en general._Debera
ser_actualizada al menos una
vez al mes.

Los articulos propuestos crean
el Portal de Informacién de Fau-
na Silvestre ~PIFS— Se trata de
un mecanismo de cardinal rele-
vancia para que las autoridades
ambientales locales trabajen co-
ordinadamente sobre el tema de
fauna. Mediante el PIFS seria
posible lograr la centralizacion
de la informacion, que permite
que las autoridades ambientales
tengan acceso a la informacion
proveniente de los esfuerzos de
otras autoridades ambientales,
todo en procura de la fauna na-
cional. Asi podran conocer los
centros de atencion, investiga-
cion y tenedores que trabajan
en el pais sobre determinadas
especies y los estudios que exis-
ten sobre las especies, su reha-
bilitacién, manejo y liberacion.
Un portal con la informacién so-
bre fauna silvestre constituye una
necesidad imperiosa para tener un
adecuado control de los animales
decomisados, y para que todos los
organismos que trabajan en bene-
ficio de la fauna silvestre estén in-
tercomunicados. Se establece, en
esta propuesta, la administracion
del PIFS en cabeza del Ministerio
de Ambiente que deberd regla-
mentar la materia en un término
de 6 meses contados a partir de
la expedicion de la ley. Se crea la
obligacion de reportar por parte
de las autoridades ambientales y
los institutos de investigacion del
SINA. Asi mismo, se faculta la
inclusiéon de informacién proce-
dente de universidades y centros
de investigacion privados que en-
riquezcan el conocimiento sobre
la fauna silvestre.
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Articulo Nuevo: Convenios de
cooperacion interadministrati-
vos. Las autoridades ambien-
tales en los diferentes niveles
deberan celebrar convenios de
cooperacion  interinstitucional
que permitan el intercambio
para mantenimiento, rehabili-
tacion y liberacion de especi-
menes de fauna silvestre; de
manera que las autoridades
ambientales, pagando los cos-
tos de mantenimiento, puedan
enviar los especimenes apre-
hendidos en su jurisdiccion
a otras autoridades o centros
de rehabilitacion ubicados en
lugares con condiciones mas
apropiadas para esas especies
y que les permitan su pronta
liberacion.

Para facilitar este proceso el
PIFS publicara el costo diario
de mantenimiento de un indi-
viduo de cada especie en los
diferentes centros de rehabili-
tacion de especies tanto de las
Corporaciones, como de aque-
llos con convenios con estas.

Todos los convenios, asi como
los envios y liberaciones que
surjan con ocasion de ello
deberan ser publicados en el
PIFS.

La idea de este articulo es crear
los mecanismos legales para
que los especimenes de fauna
en poder de las autoridades
ambientales puedan circular
entre ellas de manera que en-
cuentren siempre la opcion que
es mas adecuada para la espe-
cie, y que les permita un mayor
bienestar. El hecho es que los
especimenes puedan utilizar la
infraestructura y la region que
mejor se avenga a su condicion
y especie.

Articulo Nuevo. Créase el Por-
tal de Informacion sobre Mo-
vilizacién de madera y produc-
tos no maderables del bosque
—PIM-, a cargo del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial y del Ministe-
rio de Agricultura.

El PIM debera contener, al
menos:

a) Sobre permisos de apro-
vechamiento  forestal:  Acto
administrativo que lo otorga,
especies, numero y edad de
los individuos y volumenes
autorizados para la explo-
tacion, municipio, vereda y
nombre del predio, nombre del
usuario, fecha de cada visita
de verificacion realizada por
la autoridad ambiental com-
petente y la relacion de todos
los salvoconductos otorgados
sobre ese permiso donde cons-
te niimero del salvoconducto,
voliimenes transportados por
especie, echas, lugar de origen
y de destino. Asi mismo, el
portal reportara los saldos vi-
gentes de cada permiso. Antes
de permitirse la movilizacion
de la madera el salvoconduc-
to debera estar reportado en el
PIM. No podra ser expedido
el salvoconducto que exceda
los volumenes autorizados por
el permiso y reportados en el
PIM. Competera al Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, vigilar
el adecuado reporte de la in-
formacion por parte de las de-
mas autoridades ambientales;

b) Sobre plantaciones foresta-
les. Las plantaciones forestales
registradas por el ICA o por las
Autoridades ambientales debe-
ran estar también reportadas en
el PIM, donde conste fecha de
inscripeion, las especies plan-
tadas, nimero y edad de los in-
dividuos y, volumenes explota-
bles; departamento, municipio,
vereda y nombre del predio
de la plantacion y nombre del
usuario; fecha de cada visita
de verificacion realizada por la
autoridad competente. Asi mis-
mo, el portal incluira cada uno
de las remisiones de madera
que el usuario haya realizado,
donde conste volimenes trans-
portados por especie, fechas,
lugares de origen y destino; los
cuales deberan ser reportados
por el usuario con anterioridad
a la movilizacion. El portal re-
portara los saldos vigentes de
cada plantacion. No podra ser
expedida la remision que ex-
ceda los volumenes reportados
en el PIM. Competera al Mi-

La situacion del bosque natu-
ral se ha visto profundamente
afectada por la falta de con-
trol de los salvoconductos de
movilizacion de madera. Es
necesario que esta informacion
esté sistematizada de manera
que las autoridades ambienta-
les lleven un claro registro del
comportamiento de los permi-
sos otorgados. Asi mismo, en
un futuro las autoridades de
carretera y policia podran veri-
ficar la autenticidad de los sal-
voconductos, de manera que no
se sigan presentando irregulari-
dades que terminen por afectar
el crecimiento de la industria
maderera y las prioridades de
conservacion de la biodiversi-
dad del pais.

Se imponen unos minimos de
informacion que deberan es-
tar en el portal, y asi mismo
se condiciona la movilizacion
a que la informacién haya
sido reportada, de manera
que las autoridades distintas
a aquella que emiti6 el sal-
voconducto puedan verificar
la validez del documento y
que los contenidos no hayan
sido alterados o modificados.

Para las plantaciones forestales
comerciales se impone también
la necesidad de reportarlas en
PIM y que todas las remisiones
de madera que hagan los usua-
rios sean también reportadas.
Asi se garantiza que realmente
la remision haya sido elaborada
por el propietario de la planta-
cion, evitando usos fraudulen-
tos que terminen por afectar el
crecimiento de la industria y
amenazando el bosque natural.

Finalmente se incluyen los
productos no maderables pues
el crecimiento de la industria
artesanal ha puesto mucha pre-
sion sobre las semillas y demas
elementos no maderables del
bosque, haciendo necesario
un control estricto. El portal
permitira que esta informacion
esté disponible de manera clara
y confiable.

Uno de los aportes importantes
del proyecto es que restringe
la posibilidad de transportar la
madera o los productos del bos-
que cuando la informacion no
ha sido reportada, garantizando
asi que la informacion siempre
esté actualizada. Por otra parte,
si el portal reporta que el saldo
del permiso o la explotacion
es menor al del salvoconducto
este no podra ser expedido. Asi
se garantiza que los salvocon-
ductos y remisiones se ajusten

nisterio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural vigilar el adecua-
do reporte de la informacion
por parte de las plantaciones
forestales bajo su competencia
y al Ministerio de Ambiente
aquellas que competan a las
autoridades ambientales;

fe) Permisos de aprovecha-
miento de productos del bosque
no maderable: acto adminis-
trativo que lo otorga, especies,
numero y edad de los indivi-
duos y volumenes autorizados
para la explotacion, municipio,
vereda y nombre del predio,
nombre del usuario, fecha de
cada visita de verificacion rea-
lizada por la autoridad ambien-
tal competente y la relacion
de todos los salvoconductos
otorgados sobre ese permiso
donde conste numero del sal-
voconducto, volimenes trans-
portados por especie, fechas,
lugar de origen y de destino.
Asi mismo, el portal reporta-
ra los saldos vigentes de cada
permiso. Antes de permitirse
la movilizacion de la madera
el salvoconducto deberd estar
reportado en el PIM. No podra
ser expedido el salvoconduc-
to que exceda los volimenes
autorizados por el permiso y
reportados en el PIM. Compe-
tera al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territo-
rial vigilar el adecuado reporte
de la informacion por parte de
las demas autoridades ambien-
tales.

a las realidades existentes en el
area, y no sean utilizados para
transportar productos de otras
areas.

Articulo Nuevo. Obligacion
de reportar al PIM. Todas las
autoridades que otorguen per-
misos de aprovechamiento fo-
restal o para productos no ma-
derables o registren plantacio-
nes forestales deberan reportar
la informacion para el registro
en los términos y condiciones
que para tal efecto reglamente

Se creo la obligacion de repor-
tar en cabeza de las autorida-
des ambientales que otorgan
permisos de aprovechamiento
y salvoconductos, de la entida-
des que registran plantaciones
forestales y de los usuarios que
emitan remisiones. En conside-
racion a lo cual se da un plazo
para que el Ministerio de Am-
biente y Agricultura reglamen-
ten la materia.

el Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial
y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. La omision
de reportar darad lugar a falta
disciplinaria en los términos
seiialados por la ley. Asi mis-
mo deberan reportar al PIM to-
dos los usuarios de plantacio-
nes forestales que pretendan
movilizar sus productos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarro-
1lo Territorial y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
en un término no mayor a seis
(6) meses, contados a partir de
la expedicion de esta ley regla-
mentara todo lo concerniente
al funcionamiento y manejo
del Portal de Informacion so-
bre Movilizacién de maderas
y productos no maderables del
bosque —PIM-. El PIM serda
administrado por esos Minis-
terios con el apoyo logistico y
técnico de todas las autorida-
des ambientales del Pais y las
entidades que registren planta-
ciones forestales.

Paragrafo 2°. La Informacion
del PIM sera publica y de facil
acceso para las autoridades y la
comunidad en general.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Sin modificacion

Articulo 47. Apoyo de las entidades
publicas y de las autoridades de po-
licia. Cuando las circunstancias lo re-
quieran, otras entidades publicas y las
autoridades de policia deberan ofrecer
su apoyo y acompafiamiento a las auto-
ridades ambientales.

Sin modificacion

Articulo 48. Extension del procedi-
miento. Las sanciones contempladas
en los articulos 28, 39 y 35 de la Ley
47 de 1993 para el departamento Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, continian vigentes,
con el procedimiento adoptado en la
presente ley.

Sin modificacion
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Articulo 49. Transicion de procedi-
mientos. El procedimiento dispuesto
en la presente ley es de ejecucion in-
mediata. Los procesos sancionatorios
ambientales en los que se hayan for-
mulado cargos al entrar en vigencia
la presente ley, continuaran hasta su
culminacion con el procedimiento del
Decreto 1594 de 1984.

Articulo 50. Reglamentacion interna.
Con fundamento en las disposiciones
aqui contenidas, las autoridades am-
bientales estableceran mediante acto
administrativo motivado la distribucion
interna de funciones y responsabilida-
des para tramitar los procedimientos
sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccion.

MODIFICACIONES COMENTARIOS

Sin modificacion

Sin modificacion

Articulo 51. Vigencia. La presente Ley Sin modificacion.
rige a partir de su promulgacion, dero-
ga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial el Capitulo XI,
articulos 116 y ss del Decreto 948 de
1995 y subroga los articulos 83 a 86 de
la Ley 99 de 1993.

Atentamente,

Fabio Arango Torres, Coordinador Ponente; José Gerardo Piamba,
Sandra A. Velasquez Salcedo, Dumith Antonio Nader Cura, Constanti-
no Rodriguez, Pedro M. Ramirez Ramirez, Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 238 DE 2008 CAMARA,
092 DE 2006 SENADO

por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia am-
biental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los es-
tablecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
la potestad sancionatoria en materia ambiental de conformidad con sus
propias normas y procedimientos siempre y cuando no sean contrarias
a la Constitucion y a las leyes que regulan la materia.

Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial; las corporaciones autdnomas regionales,
las de desarrollo sostenible y las unidades ambientales de los grandes
centros urbanos; y las Entidades Territoriales estan investidos, a pre-
vencion de la autoridad ambiental competente, de funciones policivas
para la imposicion y ejecucion de medidas preventivas establecidas en
la ley.

Articulo 3°. Principios rectores. Al procedimiento sancionatorio am-
biental son aplicables los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos
en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

TITULO II
LAS INFRACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El procedimiento sancionatorio
ambiental se aplicara en el territorio nacional por las autoridades am-
bientales competentes a las personas naturales y juridicas que infrinjan,
por accién u omision, las normas expedidas en materia ambiental.

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia am-
biental toda accién u omisién que constituya violaciéon de las normas
contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Articulo 6°. Causales de atenuacion de la responsabilidad en mate-
ria ambiental. Son circunstancias atenuantes en materia ambiental, las
siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de fla-
grancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o co-
rregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sanciona-
torio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio
mayor.

3. Que con la infraccidon no exista dafio al medio ambiente, a los re-
cursos naturales, al paisaje o la salud humana.

Articulo 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en mate-
ria ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las
siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el
RUIA y cualquier otro medio que provea informacion sobre el compor-
tamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccién genere dafio irreversible al medio ambiente, a
los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana.

3. Cometer la infraccion.

4. Para ocultar otra.

5. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

6. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

7. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o
declarados en peligro de extincidn, o sobre los cuales existe veda, res-
triccion o prohibicion.

8. Realizar la accion u omision en areas de especial importancia eco-
logica.

9. Obtener provecho econdmico para si o un tercero.

10. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

Articulo 8°. Eximentes de Responsabilidad. Son eximentes de res-
ponsabilidad los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformi-
dad con la definicion de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890. De
la misma seran eximentes de responsabilidad el hecho de un tercero o
la culpa exclusiva de la victima.

Articulo 9°. Caducidad de la accion.- La accion sancionatoria am-
biental podra interponerse en cualquier tiempo mientras subsistan las
condiciones sefialadas en la presente ley para el inicio de la misma.

Articulo 10. Pérdida de fuerza ejecutoria. Las sanciones impuestas y
no ejecutadas perderan fuerza ejecutoria en los términos del articulo 66
del Cddigo Contencioso Administrativo o las normas que lo sustituyan
o adicionen.

TITULO I

PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION
DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Articulo 11. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de me-
didas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de
parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a
establecer la necesidad de imponer medidas preventivas.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la au-
toridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo
motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la eje-
cucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la
fuerza publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.
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Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impues-
ta a por cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado
de las actuaciones en un término maximo de cinco (5) dias habiles a la
autoridad ambiental competente y compulsara copias de la actuacion
surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar.

Paragrafo 3°. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner
a disposicion de la autoridad ambiental los individuos y especimenes
aprehendidos, productos, medios e implementos decomisados, o bien,
del acta mediante la cual se dispuso la destruccidn, incineracion o en-
trega para su uso o consumo por tratarse de elementos que representen
peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y
conservacion, en los términos del articulo 45 de la presente.

Articulo 12. Cuando un agente sea sorprendido en flagrancia. Cuan-
do un agente sea sorprendido en flagrancia causando dafios al medio
ambiente, a los recursos naturales o violando disposicion que favorecen
el medio ambiente, sin que medie ninguna permision de las autoridades
ambientales competentes, la autoridad ambiental impondra medidas
cautelares que garanticen la presencia del agente durante el proceso
sancionatorio.

Articulo 13. Procedimiento para la imposicion de medidas preven-
tivas en caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran
la imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los
hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos
que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fi-
jacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la
cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presun-
to infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo.

El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo, en
donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impues-
tas, en un término no mayor a tres dias.

Articulo 14. Continuidad de la actuacion. Legalizada la medida pre-
ventiva, mediante el acto administrativo, se procederd, en un término
no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el procedi-
miento sancionatorio. De no encontrarse mérito suficiente para iniciar
el procedimiento, se procedera a levantar la medida preventiva. En caso
contrario se levantara dicha medida una vez se compruebe que desapa-
recieron las causas que la motivaron.

TITULO IV
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 15. Indagaciones preliminares. Con el objeto de establecer
si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, cuan-
do hubiere lugar a ello, la autoridad ambiental adelantard indagacioén
preliminar, la cual no excedera del término de seis (6) meses.

En caso de no existir mérito para iniciar la investigacion, se proferira
auto inhibitorio.

Articulo 16. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El proce-
dimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; en tal
caso, mediante acto administrativo motivado, que se comunicara en los
términos de la Ley 99 de 1993, se dispondra el inicio del procedimien-
to sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procederd a recibir descargos.

Articulo 17. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias am-
bientales las notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Con-
tencioso Administrativo.

Articulo 18. Intervenciones. Iniciado el procedimiento cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y
70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental.

Articulo 19. Remision a otras autoridades. Si los hechos materia del
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta dis-
ciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, la autoridad am-
biental pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de
los hechos y acompaiiara copia de los documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o admi-
nistrativo, no dara lugar a la suspension del procedimiento sancionato-
rio ambiental.

Articulo 20. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental com-
petente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como vi-
sitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Articulo 21. Cesacion de la actuacion. Cuando se determine plena-
mente que el hecho investigado no ha existido, que el presunto infractor
no lo cometid, que la actividad estd legalmente amparada o autorizada,
asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara
cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser
notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede
declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso
de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser pu-
blicado en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y contra ¢l
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los
articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 22. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, me-
diante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental.

Articulo 23. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a
la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directa-
mente, o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a
cargo de quien la solicite.

Articulo 24. Prdctica de pruebas. Vencido el término indicado en
el articulo anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las
pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas ordenara de oficio las
que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un
término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola
vez y hasta el mismo término, si en el inicial no se hubieren podido
practicar.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de
pruebas solicitadas, procede el recurso de reposicion. La autoridad am-
biental competente podra comisionar en otras autoridades la practica de
las pruebas decretadas.

Articulo 25. Determinacion de la responsabilidad y sancion. Dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los des-
cargos o al vencimiento del periodo probatorio, segin el caso, mediante
acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del
infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran las san-
ciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos
previstos en los articulos 8° y 20 de la presente ley con respecto a algu-
no o algunos de los presuntos infractores, mediante acto administrativo
debidamente motivado se declarara a los presuntos infractores, segtn el
caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se orde-
nara el archivo del expediente.

Articulo 26. Notificacion. El acto administrativo que ponga fin a un
proceso sancionatorio ambiental debera ser notificado al interesado y a
los terceros intervinientes debidamente reconocidos, en los términos y
condiciones sefialados en el Cddigo Contencioso Administrativo.

Articulo 27. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un
proceso sancionatorio ambiental serd publicado de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1°, articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 28. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a
una investigacion sancionatoria ambiental proceden los recursos de re-
posicion y apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos
y condiciones sefialados en el Cddigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Los actos administrativos proferidos, en desarrollo del
procedimiento sancionatorio ambiental, quedaran en firme cuando,
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vencido el término de su ejecutoria, no se ha interpuesto recurso algu-
no o este ha sido negado y cuando los recursos interpuestos se hayan
resuelto.

Articulo 29. Medidas compensatorias. La imposicion de una sancion
no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad
ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar y
restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion. La sancion y
las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una estric-
ta proporcionalidad frente a la trasgresion normativa que pudo traducir-
se en un daflo ambiental juridicamente tipificado.

TITULO V
MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES

Articulo 30. Caradcter de las medidas preventivas. Las medidas pre-
ventivas son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y tran-
sitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso algu-
no y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 31. Medidas preventivas sobre agentes y bienes extranjeros.
Las preventivas podran ser aplicadas a personas extranjeras y sus bie-
nes, siempre los bienes o las personas se encuentren dentro del territorio
nacional. En caso de que el agente sancionado tenga residencia en un
pais extranjero, la autoridad ambiental enviara el auto de inicio y termi-
nacion del proceso sancionatorio a la Cancilleria colombiana para que
esta los envie al pais de residencia del presunto infractor, y en el caso
de que sea sancionado, la Cancilleria adelante las gestiones necesarias
para hacer efectiva la sancidén impuesta.

Articulo 32. Costos de la imposicion de las medidas preventivas.
Los costos en que incurra la autoridad ambiental con ocasion de las
medidas preventivas, tales como: transporte, almacenamiento, seguros,
entre otros, correran por cuenta del duefio del bien decomisado. En caso
del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Articulo 33. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medi-
das preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Articulo 34. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones autdnomas
regionales, las de desarrollo sostenible y las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas am-
bientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o imple-
mentos utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproduc-
tos de fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la
imposicion de las medidas preventivas, como almacenamiento, trans-
porte, vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion, entre otros, se-
ran a cargo del infractor.

Articulo 35. Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de aten-
cion escrita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales
sin poner en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos
naturales, el paisaje o la salud de las personas. La amonestacion puede
incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental. El
infractor que incumpla la citacién al curso sera sancionado con multa
equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Este tramite debera cumplir con el debido proceso, segtin el articulo 3°,
de esta Ley.

Articulo 36. Decomiso y aprehension preventivos. Consiste en la
aprehension material y temporal de los especimenes de fauna y flora
silvestres, y el decomiso de productos, elementos, medios o implemen-
tos utilizados para cometer la infraccion ambiental.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la
salud humana, vegetal o animal, la autoridad ambiental procedera de
inmediato a su inutilizacion, destruccidn o incineracion a costa del in-
fractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto de almace-
namiento y conservacion podran ser entregados para su uso o consumo
a entidades publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto
favorable de la entidad sanitaria competente en el sitio en donde se ha-
llen los bienes objeto del decomiso; previo registro del hecho en el acta
correspondiente.

Articulo 37. Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en
la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad
ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya inicia-
do sin contar con la licencia, permiso, concesion o autorizacion, o cuan-
do se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas
en las mismas.

Articulo 38. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo
se impondran como principales o accesorias al responsable de la in-
fraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones autéonomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la
gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algu-
nas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por 300 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o ser-
vicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia, autorizacion, concesion, per-
miso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silves-
tres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la auto-
ridad ambiental.

Paragrafol°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime
al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjui-
cio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. Razonabilidad de la pena. Para la imposicion de san-
ciones las autoridades ambientales tendran en cuenta la magnitud del
dafio ambiental y las condiciones socioecondmicas del infractor.

Atrticulo 39. Prohibicion de devolucion de especimenes silvestres o
recursos procedentes de explotaciones ilegales. Cuando la fauna, florau
otros recursos naturales aprehendidos o decomisados preventivamente
sean resultado de explotaciones ilegales no procederd, en ningun caso,
la devolucion de los mismos al infractor, salvo el caso considerado en
el articulo 50 numeral 6.

Articulo 40. Mérito ejecutivo. Los actos administrativos expedidos
por las autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias
prestan mérito ejecutivo y su cobro se hard a través de la jurisdiccion
coactiva.

Paragrafo. El valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ingresara a
una subcuenta especial del Fonam.
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Articulo 41. Multa. Consiste en el pago de una suma de dinero que
la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omision infringe
las normas ambientales.

Articulo 42. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edifi-
cacion o servicio. Consiste en poner fin a las actividades o tareas que en
ellos se desarrollan, por la existencia de hechos o conductas contrarias
a las disposiciones ambientales. Es temporal si se impone por un deter-
minado periodo de tiempo, y es definitivo cuando asi se indique o no se
fije un limite en el tiempo.

El cierre podra imponerse para todo el establecimiento, edificacion o
servicio, o solo para una parte o proceso que se desarrolle en él. Una vez
en firme el acto administrativo a través del cual se impone una sancion
de cierre temporal o definitivo, no podra adelantarse actividad alguna
en la edificacion, establecimiento o servicio. Si el cierre recae sobre una
parte del establecimiento, edificacion o servicio no podra adelantarse
la actividad especifica en la zona, area o seccion cerrada. En uno u
otro caso el sancionado podra desarrollar lo necesario para el necesario
mantenimiento del inmueble.

La autoridad ambiental competente debera tomar las medidas per-
tinentes para la ejecucion de la sancidn, y se hara efectiva mediante la
imposicion de sellos, bandas u otros medios apropiados para asegurar
el cumplimiento de la sancion.

Articulo 43. Revocatoria o caducidad de la licencia, permiso, con-
cesion, autorizacion o registro. Consiste en dejar sin efectos los actos
administrativos a través de los cuales se otorgo la licencia, permiso,
autorizacion, concesion o registro.

Articulo 44. Demolicion de obra. Consiste en la destruccion a costa
del infractor de una obra bajo parametros técnicos establecidos por la
autoridad competente en los casos a que hubiere lugar.

Articulo 45. Decomiso definitivo de productos, elementos, medios
o implementos utilizados para cometer la infraccion. Consiste en la
aprehension material y definitiva los productos, elementos, medios e
implementos utilizados para infringir las normas ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo la autoridad ambiental po-
dra disponer de los bienes, para el uso de la entidad o entregarlos a enti-
dades publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través
de convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion
correcta.

Articulo 46. Restitucion de especimenes de especies silvestres. Con-
siste en la aprehension material y el cobro del costo de todo el proceso
necesario para la adecuada restitucion de los individuos, especimenes
y/o muestras de especies silvestres o productos del medio ambiente que
pertenecen al Estado que se hayan aprovechado, movilizado, transfor-
mado y/o comercializado sin la autorizacion ambiental respectiva o con
violacion de las disposiciones ambientales que regulan la materia.

Paragrafo. Los costos en que se incurra con ocasion de la restitucion
de especies silvestres y su manejo posterior, seran a cargo del infractor
y haran parte de la restitucion cuando ella sea impuesta como sancion
del proceso. En todos los casos en que se haga efectiva la medida es-
pecial de restitucion, las autoridades ambientales competentes deberan
imponer las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Articulo 47. Trabajo comunitario en materia ambiental. Con el ob-
jeto de incidir en el interés del infractor por la preservacion del medio
ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la autoridad ambiental
podra imponer la sancién de trabajo comunitario en materias ambien-
tales, a través de su vinculacion temporal en alguno de los programas,
proyectos y/o actividades que la autoridad ambiental tenga en curso
directamente o en convenio con otras autoridades.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara las actividades y pro-
cedimientos que conlleva la sancidn de trabajo comunitario en materia
ambiental y la medida preventiva de asistencia a cursos obligatorios de
educacion ambiental como parte de la amonestacion.

TITULO VI
DISPOSICION FINAL DE ESPECIMENES DE FAUNA
Y FLORA SILVESTRE RESTITUIDOS

Articulo 48. Disposicion provisional en materia de aprehension pre-

ventiva de especimenes de especies de flora y fauna silvestres. En los

eventos de decomiso preventivo en los cuales la autoridad ambiental no
cuente con las instalaciones, infraestructura o equipos necesarios para
mantener en forma adecuada los individuos o especimenes de fauna y
flora silvestres, utilizados en la comision de la infraccion ambiental, se
procedera a ubicarlos provisionalmente en Centros de Atencion y Va-
loracién, CAV, hogares de paso, zooldgicos, jardines botanicos u otros
sitios aptos para tal efecto.

Articulo 49. Destruccion o inutilizacion. En los eventos en que los
especimenes de fauna y flora silvestres, productos, implementos, me-
dios y elementos objeto de aprehension representen riesgo para la salud
humana, animal o vegetal, o se encuentren en estado de descomposi-
cion o amenacen en forma grave al medio ambiente o los recursos natu-
rales, la autoridad ambiental competente determinara el procedimiento
adecuado para su destruccion o inutilizacion, previo levantamiento y
suscripcidn de acta en el cual consten tales hechos para efectos proba-
torios.

Articulo 50. Disposicion final de fauna silvestre decomisados o
aprehendidos preventivamente, o restituidos. Impuesto el decomiso
provisional o aprehension provisional o la restitucion de especimenes
de fauna silvestre, la autoridad ambiental competente mediante acto ad-
ministrativo debidamente motivado podra disponer de los individuos o
especimenes de fauna y/o flora utilizados para cometer la infraccion en
cualquiera de las siguientes alternativas:

1. Liberacion. Cuando el decomiso preventivo o definitivo o la resti-
tucion verse sobre especimenes de fauna silvestre se procedera a buscar
preferentemente su libertad, siempre y cuando existan los elementos
de juicio que permitan determinar que los especimenes objeto de libe-
racién y el ecosistema en la cual serdn liberados no sufririan un dafio o
impacto mayor que el beneficio que pueda presentar su liberacion. Bajo
ninguna circunstancia, las especies exdticas podran ser objeto de esta
medida.

2. Disposicion en centro de atencion, valoracion y rehabilitacion.
En los eventos en los que no sea factible la liberacion de los individuos,
las autoridades ambientales competentes podran disponer de estos, en
los centros de atencion, valoracion y rehabilitacion de la fauna y flora
silvestre, especialmente creados para esos efectos. La fauna y flora sil-
vestres pertenecen a la Nacion, por consiguiente el Gobierno Nacional
destinara los recursos necesarios de su presupuesto para el sostenimien-
to de los centros de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Fauna y
Flora silvestres.

3. Destruccion, incineracion y/o inutilizacion. En los casos en que el
material animal objeto de decomiso represente riesgos para la salud hu-
mana, animal o vegetal, la autoridad ambiental competente, dispondra
el procedimiento adecuado para su destruccion o inutilizacion. De igual
forma se procedera en los casos en los que se haya efectuado decomiso
de pieles, pelos, carne, colmillos, garras y otros productos de origen
animal.

4. Entrega a zooldgicos, red de amigos de la fauna. La autoridad
ambiental competente podra colocar a disposicion de zooldgicos, de
centros creados por la red de amigos de la fauna, establecimientos afi-
nes, fundaciones y/o entidades publicas que tengan como finalidad la
investigacion y educacién ambiental, en calidad de tenedores, los espe-
cimenes que no sean objeto de liberacion o de disposicion en los centros
de atencion, valoracion y rehabilitacion.

5. Entrega a zoocriaderos. Los individuos que a juicio de la autori-
dad ambiental competente tengan la calidad para ser o llegar a ser pie
parental, pueden ser objeto de disposicion en calidad de tenencia, en
zoocriaderos que manejen la especie en cuestion y que se encuentren
legalmente establecidos, con la condicion de preservarlos, no pueden
ser comercializados, ni donados a un tercero.

6. Tenedores de fauna silvestre. En casos muy excepcionales y sin
perjuicio de las sanciones pertinentes, cuando la autoridad ambiental
considere que el decomiso de especimenes vivos de fauna silvestre im-
plica una mayor afectacion para estos individuos, soportado en un con-
cepto técnico, podran permitir que sus actuales tenedores los conserven
y mantengan, siempre y cuando se registren previamente ante la autori-
dad ambiental y cumplan con las obligaciones y responsabilidades que
esta determine en materia de manejo de las especies a conservar.
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7. Liberaciones en semicautiverio. Cuando los individuos de especies
de fauna silvestre no cuenten con las condiciones para volver al medio
natural, pero tengan las condiciones de salud necesarias, la autoridades
ambientales encargadas podran celebrar convenios con personas natura-
les o juridicas, publicas o privadas, para hacer liberaciones en semicau-
tiverio consistiran en la adecuacion de un area en zonas rural o urbana,
-como en jardines botanicos, plazas o parques de pueblos o ciudades,
- donde los animales estaran libres en un medio con iguales condiciones
que su medio natural, pero limitados por barreras naturales o artificiales
que impidan la afectacion de las poblaciones naturales y la salud publica.
El alimento y cuidados necesarios para su subsistencia seran proveidos
por el custodio, que ademas debera velar por su bienestar.

Paragrafo 1°. En el acto administrativo de disposicion final de fauna
silvestre y demas elementos restituidos se estableceran clara y expresa-
mente las obligaciones y responsabilidades de quien los recepciona y
de la autoridad ambiental que hace entrega de ellos. El incumplimiento
de dichas obligaciones dara lugar a la revocatoria del acto. El acta de
recibo correspondiente sera suscrita por ambas partes. Se podra acordar
quién sera titular de los resultados de las investigaciones o productos
obtenidos a partir de dichos elementos. En ningtin caso los elementos
restituidos podran ser comercializados o donados. Los costos incurridos
seran a cargo del infractor y podran ser transferidos a la persona natural
o juridica encargada de la manutencion de los individuos. El Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reglamentara lo
dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Para garantizar la evidencia en los procesos penales,
las autoridades ambientales conservaran documentos, registros filmicos
o fotograficos y de todos los demas medios que puedan constituirse
como prueba en esos procesos, y los conservara y allegaran a los res-
pectivos procesos penales en las condiciones que la ley exige para la
cadena de custodia.

Paragrafo 3°. Corresponde a las autoridades ambientales vigilar el
buen estado de los animales otorgados en custodia o tenencia, y velar
para que las condiciones técnicas, nutricionales y de habitat sean las
adecuadas para los especimenes. Las autoridades ambientales podran
revocar las entregas, tenencias o custodias en caso de incumplimiento
de estas condiciones.

Articulo 51. Disposicion final flora silvestre restituidos. Impuesta la
restitucion de especies silvestres de flora, la autoridad ambiental com-
petente mediante acto administrativo debidamente motivado podra dis-
poner de los individuos o especimenes de flora utilizados para cometer
la infraccion en cualquiera de las siguientes alternativas.

1. Disposicion al medio natural. Si los especimenes de flora silvestre
nativa tienen las condiciones necesarias para regresar al medio natural
sin sufrir menoscabo o dafio, la autoridad ambiental previo estudio lo
dispondra. Bajo ningtin motivo podra disponerse especimenes de flora
que no sea nativa en el medio natural.

2. Disposicion en Centros de Atencion y Valoracion, CAV. Cuando
sea factible la disposicion al medio natural de los individuos, la autori-
dad ambiental ubicara a estos en los centros de atencion y valoracion de
fauna y flora silvestres creados para estos efectos.

3. Destruccion, incineracion o inutilizacion. Cuando el material ve-
getal decomisado represente peligro para la salud humana, animal o
vegetal, la autoridad ambiental dispondra el procedimiento adecuado
para su destruccion o inutilizacion.

4. Entrega a jardines botdanicos, Red de amigos de la flora. La autori-
dad ambiental competente podra colocar a disposicion de jardines botani-
cos, de centros creados por la red de amigos de la flora, establecimientos
afines y/o entidades publicas que tengan como finalidad la investigacion
y educacion ambiental, en calidad de tenedores, los especimenes, produc-
tos y subproductos de flora que no sean objeto de disposicion al medio
natural o en los Centros de Atencion y Valoracion, CAV.

5. Entrega a viveros. Los especimenes, productos y subproductos
que a juicio de la entidad ambiental pueden ser entregados en tenencia
a aquellos viveros, legalmente establecidos, que los manejen debida-
mente, con la condicion de preservarlos, mas no comercializarlos ni
donarlos a terceros.

6. Entrega a entidades publicas. Los productos y subproductos made-
rables pueden ser entregados a entidades publicas para facilitar el cumpli-
miento de sus funciones estatales, a través de convenios interinstituciona-
les que permitan verificar la utilizacién correcta de los mismos.

Paragrafo. En el acto administrativo de disposicion final de flora
silvestre y demas elementos restituidos se establecerdn clara y expresa-
mente las obligaciones y responsabilidades de quien los recepciona y
de la autoridad ambiental que hace entrega de ellos. El incumplimiento
de dichas obligaciones dara lugar a la revocatoria del acto. El acta de
recibo correspondiente sera suscrita por ambas partes. Se podra acordar
quién sera titular de los resultados de las investigaciones o productos
obtenidos a partir de dichos elementos. En ningtin caso los elementos
restituidos podran ser comercializados o donados. Los costos incurri-
dos seran a cargo del infractor y podran ser transferidos a la persona
natural o juridica encargada de la manutencion de los individuos. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial reglamentara
lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 52. Disposicion final productos del medio ambiente resti-
tuidos. Impuesta la restitucion de productos del medio ambiente ex-
plotados ilegalmente que pertenecen al Estado la autoridad ambiental
competente mediante acto administrativo debidamente motivado podra
disponer de los bienes, para el uso de la entidad o entregarlos a entida-
des publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través
de convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion
correcta.

TITULO VI
DEL MINISTERIO PUBLICO AMBIENTAL

Articulo 53. El Ministerio Publico en materia ambiental. E1 Mi-
nisterio Publico en materia ambiental sera ejercido por el Procurador
General de la Nacion, a través del Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios y 30 Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios, los cuales seran asignados en los Departamentos en la forma
que este sefiale. Dos de los Procuradores Ambientales y Agrarios desig-
nados tendran competencia en todo el territorio nacional.

Articulo 54. Funciones de los Procuradores Judiciales Ambientales
vy Agrarios. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan
las funciones y estructura general de la Procuraduria General de la Na-
cién y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria, el Procura-
dor Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios, ejerceran ademas de las funciones
contenidas en otras normas legales, las siguientes:

1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitu-
cion Politica, las leyes, decretos, actos administrativos y demas actua-
ciones relacionadas con la proteccion del medio ambiente y utilizacion
de los recursos naturales.

2. Intervenir como Ministerio Publico en los procedimientos san-
cionatorios ambientales en los términos previstos en la Constitucion
Politica, en esta ley y en las demas normas que regulan la materia.

3. Ejercer el Ministerio Publico ante la Jurisdiccion Contencioso Ad-
ministrativa y civil respecto a los procesos judiciales y procesos sobre
acciones constitucionales que versen sobre materias ambientales.

4. Informar al Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial y a las demas entidades concernidas, sobre las deficiencias que se
presenten en la ejecucion de la presente ley, con el objetivo de que el
Ejecutivo Nacional adopte las medidas que sean necesarias para mejo-
rar o resolver.

5. Procurar para que todas las entidades publicas, que en ejercicio de
su funcién afecten o permitan la afectacion del medio ambiente, tengan
en cuenta los componentes ambientales y adopten en forma oportuna
y eficaz las medidas necesarias para conservar, proteger, utilizar sos-
teniblemente, recuperar y restaurar el ambiente, incluidos los recursos
naturales y los ecosistemas.

6. Procurar para que los organismos y entidades que integran el Sis-
tema Nacional Ambiental -SINA- y las demas autoridades que cumplan
funciones ambientales las cumplan dispuesto en la Constitucion y la ley
de manera eficaz.
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7. Velar porque se haga efectiva la responsabilidad patrimonial de
los condenados en los procesos sancionatorios ambientales, conforme a
la Constitucion y la ley.

8. El Ministerio Publico podra adelantar todas las actuaciones que
consideren necesarias en sede administrativa o judicial, en defensa del
orden juridico, del patrimonio publico, las garantias fundamentales y el
medio ambiente.

Paragrafo 1°. Los Procuradores Judiciales y Agrarios. Los Procu-
radores Judiciales Ambientales y Agrarios en aquellos casos que por
razones de orden publico y dificultades en el desplazamiento no puedan
ejercer el Ministerio Publico en los procesos sancionatorios ambien-
tales de caracter administrativo de la totalidad de los municipios que
comprenden su jurisdiccion, una vez recibida la comunicacion de inicio
del respectivo proceso de parte del Juez o de la respectiva autoridad
administrativa, debera informar mediante oficio al personero municipal
para que ejerza dicho Ministerio. En cualquier momento el Procurador
Judicial Agrario y Ambiental podra asumir la intervencion en aquellos
casos que considere necesario.

Paragrafo 2°. Las Autoridades. Las autoridades que adelanten pro-
cesos sancionatorios ambientales deberan notificar personalmente a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios, los autos de apertura 'y
terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.

TITULO VII

PORTALES DE INFORMACION PARA EL CONTROL
DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Articulo 55. Registro unico de infractores ambientales —RUIA—.
Créase el registro unico de infractores ambientales —RUIA- a cargo del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El RUIA
debera contener, al menos, el tipo de falta por la que se le sanciond,
lugar de ocurrencia de los hechos, sancion aplicada, fecha en que queda
ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancion y el nimero,
autoridad ambiental que adelanto la investigacion y fecha de ejecucion
o cumplimiento de la sancién, el nombre e identificacion del infractor
y en caso de ser un persona juridica aparecera el nombre de la empresa,
NIT y el nombre e identificacion del representante legal.

Articulo 56. Informacion del RUIA. La informacion del registro sera pi-
blica y de facil acceso para las autoridades ambientales y la comunidad
en general, y serd prueba suficiente para demostrar la reincidencia en
sanciones ambientales. La informacion del RUIA debera ser actualiza-
da al menos una vez al mes por las autoridades obligadas a reportarla.

Articulo 57. Obligacion de reportar al RUIA. Todas las autorida-
des que sancionen a través del procedimiento sancionatorio ambien-
tal deberan reportar la informacion para el registro en los términos y
condiciones que para tal efecto reglamente el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

La omision de reportar dara lugar a falta disciplinaria en los términos
seflalados por la ley.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial ,en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de esta ley reglamentara todo lo concerniente al funciona-
miento y manejo del registro tnico de infractores ambientales -RUIA—,
el cual serd administrado por ese Ministerio con el apoyo logistico y
técnico de todas las autoridades ambientales del Pais.

Articulo 58. Portal de informacion sobre fauna silvestre —PIFS—.
Créase el portal de informacion sobre fauna silvestre —PIFS— a cargo
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. E1 PIFS
debera contener, al menos, decomisos para cada especie, el nimero de
individuos, la fecha y lugar de su realizacion. El seguimiento sobre
cada individuo o grupo de individuos, reportando lugar donde se en-
cuentra, el estado y en caso de disposicion final la fecha, su lugar de
destino, las fechas de verificaciones realizadas sobre el estado de los
especimenes. Asi mismo, proveera informacion basica como localiza-
cidn, especies que poseen, y contactos sobre los centros de atencion y
valoracion —CAV—, hogares de paso, zooldgicos, zoocriaderos, tenedo-
res y custodios, centros de rehabilitacion e investigacion que trabajan
con fauna silvestre. El PIFS tendra, al menos, una ficha técnica de todos

los estudios sobre fauna silvestre que las autoridades ambientales o los
institutos de investigacion del SINA, han realizado, autorizado o patro-
cinado; la lista de los centros de rehabilitacion.

La Informacion del PIFS sera publica y de facil acceso para las auto-
ridades ambientales y la comunidad en general. Debera ser actualizada
al menos una vez al mes.

Articulo 59. Convenios de cooperacion interadministrativos. Las
autoridades ambientales en los diferentes niveles deberan celebrar con-
venios de cooperacidn interinstitucional que permitan el intercambio
para mantenimiento, rehabilitacion y liberacion de especimenes de fau-
na silvestre; de manera que las autoridades ambientales, pagando los
costos de mantenimiento, puedan enviar los especimenes aprehendidos
en su jurisdiccion a otras autoridades o centros de rehabilitacion ubica-
dos en lugares con condiciones mas apropiadas para esas especies y que
les permitan su pronta liberacion.

Para facilitar este proceso el PIFS publicara el costo diario de man-
tenimiento de un individuo de cada especie en los diferentes centros de
rehabilitacion de especies tanto de las Corporaciones, como de aquellos
con convenios con estas.

Todos los convenios, asi como los envios y liberaciones que surjan
con ocasion de ello deberan ser publicados en el PIFS.

Articulo 60. Créase el portal de informacion sobre movilizacion de
madera y productos no maderables del bosque —PIM-, a cargo del Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y del Ministerio
de Agricultura.

El PIM debera contener, al menos:

a) Sobre permisos de aprovechamiento forestal: Acto adminis-
trativo que lo otorga, especies, numero y edad de los individuos y vo-
Iimenes autorizados para la explotacion, municipio, vereda y nombre
del predio, nombre del usuario, fecha de cada visita de verificacion rea-
lizada por la autoridad ambiental competente y la relacion de todos los
salvoconductos otorgados sobre ese permiso donde conste niimero del
salvoconducto, volumenes transportados por especie, fechas, lugar de
origen y de destino. Asi mismo, el portal reportara los saldos vigentes
de cada permiso. Antes de permitirse la movilizacion de la madera el
salvoconducto debera estar reportado en el PIM. No podra ser expedido
el salvoconducto que exceda los volumenes autorizados por el permiso
y reportados en el PIM. Competera al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, vigilar el adecuado reporte de la informacion
por parte de las demas autoridades ambientales;

b) Sobre plantaciones forestales: Las plantaciones forestales re-
gistradas por el ICA o por las Autoridades ambientales deberan estar
también reportadas en el PIM, donde conste fecha de inscripcion, las
especies plantadas, nimero y edad de los individuos y, volumenes ex-
plotables; departamento, municipio, vereda y nombre del predio de la
plantacion y nombre del usuario; fecha de cada visita de verificacion
realizada por la autoridad competente. Asi mismo, el portal incluira
cada uno de las remisiones de madera que el usuario haya realizado,
donde conste volumenes transportados por especie, fechas, lugares de
origen y destino; los cuales deberan ser reportados por el usuario con
anterioridad a la movilizacion. El portal reportara los saldos vigentes de
cada plantacion. No podra ser expedida la remision que exceda los vo-
limenes reportados en el PIM. Competera al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, vigilar el adecuado reporte de la informacién por
parte de las plantaciones forestales bajo su competencia y al Ministerio
de Ambiente aquellas que competan a las autoridades ambientales;

¢) Permisos aprovechamiento de productos del bosque no made-
rable: Acto administrativo que lo otorga, especies, niimero y edad de
los individuos y volimenes autorizados para la explotacion, municipio,
vereda y nombre del predio, nombre del usuario, fecha de cada visita
de verificacion realizada por la autoridad ambiental competente y la re-
lacion de todos los salvoconductos otorgados sobre ese permiso donde
conste nimero del salvoconducto, voliimenes transportados por especie,
fechas, lugar de origen y de destino. Asi mismo, el portal reportara los
saldos vigentes de cada permiso. Antes de permitirse la movilizacion de
la madera el salvoconducto debera estar reportado en el PIM. No podra
ser expedido el salvoconducto que exceda los volumenes autorizados
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por el permiso y reportados en el PIM. Competera al Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, vigilar el adecuado reporte de
la informacion por parte de las demas autoridades ambientales.

Articulo 61. Obligacion de reportar al PIM. Todas las autoridades
que otorguen permisos de aprovechamiento forestal o para productos
no maderables o registren plantaciones forestales, deberan reportar la
informacion para el registro en los términos y condiciones que para tal
efecto reglamente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. La omision
de reportar dara lugar a falta disciplinaria en los términos sefialados por
la ley. Asi mismo deberan reportar al PIM todos los usuarios de planta-
ciones forestales que pretendan movilizar sus productos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en un término
no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicion de esta
ley, reglamentara todo lo concerniente al funcionamiento y manejo del
Portal de Informacion sobre Movilizacion de maderas y productos no
maderables del bosque —PIM—. El PIM sera administrado por esos Mi-
nisterios con el apoyo logistico y técnico de todas las autoridades am-
biéntales del Pais y las entidades que registren plantaciones forestales.

Paragrafo2. La Informacion del PIM sera publica y de facil acceso
para las autoridades y la comunidad en general.

TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 62. Apoyo de las entidades puiblicas y de las autoridades de
policia. Cuando las circunstancias lo requieran, otras entidades publi-
cas y las autoridades de policia deberan ofrecer su apoyo y acompaiia-
miento a las autoridades ambientales.

Articulo 63. Extension del procedimiento. Las sanciones contempla-
das en los articulos 28, 39 y 35 de la Ley 47 de 1993, para el departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina conti-
nuan vigentes, con el procedimiento adoptado en la presente ley.

Articulo 64. Transicion de procedimientos. El procedimiento dis-
puesto en la presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos san-
cionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar
en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacién con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.

Articulo 65. Reglamentacion interna. Con fundamento en las dispo-
siciones aqui contenidas, las autoridades ambientales estableceran me-
diante acto administrativo motivado la distribucién interna de funcio-
nes y responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios
ambientales en el area de su jurisdiccion.

Articulo 66. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial
el Capitulo XI, articulos 116 y ss del Decreto 948 de 1995 y subroga los
articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.

Atentamente,

Fabio Arango Torres, Coordinador Ponente; José Gerardo Piamba
Castro, Sandra A., Veldasquez Salcedo, Dumith Antonio Nader Cura,

Constantino Rodriguez, Pedro M. Ramirez Ramirez, Ponentes
* %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2008 CAMARA
por la cual se regula la restriccion vehicular o “Picoy Placa” en la vias
publicas de Colombia, se adopta la Tabla Unica Nacional de restriccion
vehicular y se dictan otras disposiciones; acumulado con el 291 de
2008 Camara, por la cual se establece el Sistema Nacional unificado de
restriccion vehicular Pico y Placa, se establece un beneficio tributario
para los vehiculos sujetos a esta norma y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C.,

Doctor

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

Presidente Comision Sexta Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia para Primer debate al Proyecto de ley
numero 249 de 2008 Camara, por la cual se regula la restriccion ve-
hicular o “Pico y Placa” en la vias publicas de Colombia, se adopta
la Tabla Unica Nacional de restriccion vehicular y se dictan otras dis-
posiciones;, acamulado con el 291 de 2008 Camara, por la cual se
establece el Sistema Nacional unificado de restriccion vehicular Pico y
Placa, se establece un beneficio tributario para los vehiculos sujetos a
esta normay se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente y demas miembros de la Mesa:

En cumplimiento del mandato conferido por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta y en los términos dispuestos por la Ley 5* de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia en su primer debate al proyecto
de ley de la referencia, acumulado con el 291 de 2008 Camara.

Las iniciativas en comento, la primera (Proyecto de ley numero 249
de 2008 Céamara) publicada en la Gaceta del Congreso afio XVII ni-
mero 45, de autoria del honorable Representante Felipe Fabian Orozco
Vivas y, la segunda (Proyecto de Ley 291 de 2008 Camara), de autoria
del honorable Representante Fernando Tamayo Tamayo, apuntan en el
mismo sentido, es decir, pretenden regular y unificar a nivel nacional la
medida de restriccion en el transito de los vehiculos en los perimetros
urbanos de las ciudades que a bien tengan implementar esta medida
como mecanismo que persigue no solamente mejorar la movilidad, sino
también, como instrumento que coadyuve a un ambiente sano.

La diferencia entre los proyectos presentados radica fundamental-
mente en que la iniciativa del honorable Representante Tamayo Tamayo
(Proyecto de ley niimero 291 de 2008), propone un “beneficio tributario
como compensacion a la limitacion al ejercicio de la propiedad a los
duefios de los vehiculos afectados por la norma”, alternativa que con
base al analisis legal y jurisprudencial no la compartimos en virtud a
que el hecho generador del impuesto sobre vehiculos lo constituye la
propiedad o posesion del mismo y la base gravable se establece por el
avaluo comercial del vehiculo y con base a Resolucion que expide el
Ministerio de Transporte para efectos de su liquidacion anual; la ante-
rior situacion fue estudiada por el Tribunal Administrativo de Cundi-
namarca, mediante Sentencia nimero 839 del 10 de octubre de 2002,
razon que nos lleva a desestimar la propuesta hecha en este proyecto y
que es lo tnico novedoso frente a la del honorable Representante Oroz-
co Vivas.

Ahora bien, los autores de los proyectos coinciden en su justificacion
en el crecimiento y expansion de la industria automotriz casi que en
forma geométrica al de la poblacion, mientras que las vias son escasas,
situacion que ha hecho que las personas deban utilizar un mayor tiempo
en sus desplazamientos generandoles no so6lo deterioro en la calidad de
vida, sino también deterioro en sus ingresos por el mayor costo que les
representa el consumo en combustibles y demas insumos.

Ademas de lo anterior, el impacto sobre el medio ambiente que estan
ocasionando los vehiculos accionados por los combustibles fosiles que
son los responsables del calentamiento global en mas de un 80% asi se
desprende de todos los informes presentados, y de las enfermedades
respiratorias por la emision de sustancias como por el ejemplo el mo-
noxido de carbono, son uno de los factores que nos llevan a abordar el
tema con la seriedad que se merece y coadyuvar a través del instrumen-
to de la Ley, a brindarle las herramientas necesarias a los responsables
de las administraciones locales para que tomen las medidas preventivas
necesarias que les permitan a los asociados gozar de un ambiente en
todos los sentidos mas armoénico y sano.

Aunque los Alcaldes ya se han soportado en el Cédigo Nacional de
Transito para tomar estas decisiones ambientales y de restriccion vehi-
cular, asi se desprende por ejemplo del uso del mismo que la adminis-
tracion del Distrito Capital hizo mediante los Decretos 1900 de 2000 y
621 de 2001, y de este modelo se han copiado otras importantes ciuda-
des del Pais, se hace necesario que esta medida se unifique en criterios
para preservar la armonia y brindarle la tranquilidad a los propietarios
de los vehiculos que estan sometidos a las medidas que adoptan las au-
toridades nacionales, regionales, distritales y municipales y que deben
de cumplir quienes los afectan, atendiendo al interés general.
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Los autores de los proyectos tanto el doctor Orozco Vivas como
Tamayo Tamayo han sido precisos e ilustrativos en su exposicion de
motivos, han argumentado y aportado elementos que justifican que el
Congreso de la Republica le brinde una herramienta legal a los Alcaldes
de las diferentes ciudades del pais para que en el momento en el que
lo necesiten tomen las medidas necesarias que les permitan regular la
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vehicular y se dictan otras disposiciones. Acumulado con el 291 de 2008 Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2008
CAMARA

TEXTO PROPUESTO

movilidad y proteger el medio ambiente.

Con base en lo expuesto y luego de estudiado los proyectos nos vi-
mos en la necesidad de ajustarlo y hacerle algunas modificaciones que
no variaron en sustancia el mismo, pero que se hicieron necesarias a fin
de perfeccionarlo en su redaccion para que tuviera la concordancia que
necesitara para su debida aplicacion y operatividad; asi se podra obser-
var de acuerdo al cuadro comparativo que hace parte de esta ponencia.

Es por estas razones que solicitamos a los colegas de la Comision
Sexta Constitucional de la Camara de Representantes:

Proposicion

Dar primer debate al Proyecto de ley nimero 249 de 2008 Cama-
ra, por la cual se regula la restriccion vehicular o “Pico y Placa” en
la vias publicas de Colombia, se adopta la Tabla Unica Nacional de
restriccion vehicular y se dictan otras disposiciones, acaumulado con el
291 de 2008 Camara, con el texto modificado adjunto.

Héctor Faber Giraldo Castaio, Diego Patifio Amariles, Represen-

tantes Ponentes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2008
CAMARA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por
objeto, instaurar el marco juridico que regule la restric-
cion vehicular o “pico y placa”, para orientar las accio-
nes del Estado y de la sociedad en general, en relacion
al transito vehicular del pais.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto, instaurar el marco juridico
que regule la restriccion vehicular o “pico y
placa”, para orientar las acciones del Estado y
de la sociedad en general, en relacion con el
transito vehicular del pais, en concordancia
con los planes de movilidad y adoptar, de
manera obligatoria, la Tabla Unica Nacional
de Restriccion Vehicular en todo el territorio

I

Articulo 2: Finalidad de la ley: La finalidad de la pre-
sente ley, la determinan los siguientes aspectos:

a) Disminuir los altos indices de contaminacion atmos-
férica;

b) Mejorar el flujo vehicular en todo el pais;

¢) Optimizar la movilidad urbana;

d) Mejorar la productividad de las ciudades;

¢) Garantizar el desplazamiento satisfactorio de los ve-
hiculos dentro de los margenes de seguridad y tranqui-
lidad que exige el orden publico;

f) Propender por el bienestar general y la calidad de
vida de los colombianos;

g) Adoptar, de manera obligatoria, la Tabla Unica Na-
cional de Restriccion Vehicular en todo el territorio
Nacional.

Paragrafo: El Estado Colombiano, implementara poli-
ticas publicas, tendientes a la ejecucion de programas
que promuevan medidas que conduzcan a la finalidad
de la presente ley.

Articulo 2°. Se elimina de la propuesta original
por ser esta parte del objetivo general de la ley.

Articulo 3°. Restriccion Vehicular o “Pico y Placa”.
Para los fines de la presente ley, se considera restriccion
vehicular o “pico y placa”, la medida obligatoria para
automoviles particulares y de servicio publico, que en
horarios de alta afluencia vehicular, de acuerdo al digito
final de la placa del vehiculo, deberan restringir la mo-
vilidad por el territorio nacional.

Articulo 3°. Restriccion Vehicular o “Pico y
Placa”. Para los fines de la presente ley, se con-
sidera restriccion vehicular o “pico y placa”, la
medida obligatoria para automoviles particula-
res y del servicio publico de transporte de pa-
sajeros colectivo e individual, en las aéreas,
metropolitana, distrital y municipal, que en
horarios de alto flujo vehicular, de acuerdo al
digito final de la placa del vehiculo, deberan res-
tringir la movilidad por las dreas de impacto.

Pardgrafo: Para el levantamiento de la medi-
da de restriccién vehicular o “picoy placa”, la
autoridad competente debers soportarla con
los estudios técnicos que asi lo justifiquen.

Articulo 4°. Restriccion Vehicular Ambiental o “Pico y
Placa Ambiental”. La restriccion vehicular ambiental
0 “Pico y Placa Ambiental” es una medida adicional
a la restriccion vehicular o pico y placa, que con el fin
de controlar los niveles de contaminacion ambiental,
restringe el transito vehicular para las empresas de
transporte publico colectivo y carga, que funcionen con
cualquier tipo de combustible.

Paragrafo. Las medidas adoptadas en las ciudades
donde se esté¢ implementando la restriccion vehicular
ambiental o pico y placa ambiental, siempre que no
contrarien lo dispuesto en la presente ley, seguiran ple-
namente vigentes.

Articulo 4°. Restriccion Vehicular Ambiental o
“Pico y Placa Ambiental . La restriccion vehi-
cular ambiental o “Pico y Placa Ambiental” es
una medida adicional a la restriccion vehicular
o pico y placa, que con el fin de controlar los
niveles de contaminacion ambiental, restringe
el transito para los vehiculos de transporte
publico colectivo y de carga, que operen con
cualquier tipo de combustible; excepto aquellos
vehiculos que operen con gas natural vehicular.

Paragrafo: En las ciudades donde esté imple-
mentada esta medida, se mantendran las dispo-
siciones vigentes; en las demas ciudades que por
sus condiciones de contaminacion ambiental se
necesite implementar la restriccion vehicular
ambiental o “pico y placa” ambiental, se aplica-
ra lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 5°. Tabla Unica Nacional de Restriccion
Vehicular. Para los fines de la presente ley, la Tabla
Unica de Restriccion Vehicular, es el esquema de obli-
gatorio cumplimiento que contiene las limitaciones de
circulacion vehicular, planteadas en el articulo tres (3)
de la presente ley, y que se aplicara de la siguiente
manera:

Vehiculos particulares

Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes
En todo el pais | 9y0 | 1y2 3y4 | 5y6 | 7y8
En Bogoti 9,05 1,27 [3,49y0 (561 | 7.83
y6 y8 y2 v4

Vehiculos de servicio piblico

[ [ Lunes [ Martes [ Micreoles [ Jueves | Viernes |
[Entodoetpais | 9yo | 1y2 [ 3y4 | sy6 | 7y8 |

Paragrafo 1°. Las restricciones contenidas en la Tabla
Unica Nacional de Restriccion Vehicular, de vehiculos
particulares y de uso publico, no regirdn durante los
dias sabados y domingos, los dias festivos establecidos
por la ley y, cuando excepcionalmente lo indique el Mi-
nisterio de Transporte.

Paragrafo 2°. Las medidas adoptadas en la Tabla
Unica Nacional de Restriccién Vehicular, tendran una
rotacion anual. El aflo siguiente a la vigencia de esta
ley, se rotara la restriccion avanzando los digitos al dia
siguiente habil.

Articulo 5. Tabla Unica Nacional de Restric-
cion Vehicular: Para los fines de la presente ley,
la Tabla Unica de Restriccion Vehicular, es el
esquema de obligatorio cumplimiento que con-
tiene las limitaciones de circulacion vehicular,
Y que se aplicard con dos o mis digitos. de
acuerdo a las necesidades de cada municipio,
de la siguiente manera:

Vehiculos particulares

Entodo | LU- | MAR- | MIER- | JUE- | VIER-

el pais NES TES COLES VES NES
Dos | 9y0| 1y2 | 3y4 | sye | 7y8

digitos

Cuatro | 9,0, | 1,27 | 3,49 | 5,61 [ 7,83

digitos | 5y6 | y8 yo0 y2 v4

Paragrafo 1°. Las restricciones contenidas en
la Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicu-
lar, para los vehiculos particulares, no regiran
durante los dias sabados, domingos y los dias
festivos establecidos por la ley o cuando excep-
cionalmente lo_indique la autoridad compe-
tente municipal o distrital.

Paragrafo 2°. Las medidas adoptadas en la Ta-
bla Unica Nacional de Restriccion Vehicular,
para los vehiculos particulares. tendran una
rotacion anual. El afio siguiente a la vigencia de
esta ley, se rotara la restricciéon avanzando los
digitos al dia siguiente habil.

Paragrafo 3°. Las restricciones para los ve-
hiculos de servicio piiblico de transporte de
pasajeros colectivo e individual en las dreas
Metropolitana, Municipal o Distrital, no su-
perard los dos digitos ni regiran durante los
dias domingos y los festives establecidos por
la ley o cuando excepcionalmente lo indique
la autoridad municipal o distrital competente.

Paragrafo 4°. Las medidas adoptadas para
los vehiculos de servicio piiblico de transpor-
te de pasajeros colectivo e individual, en las
dreas Metropolitana, Municipal o Distrital,
tendrin una rotacién semanal.

Articulo 6°. Excepciones para la aplicacion de la Ta-
bla Unica Nacional de Restriccion Vehicular: Las res-
tricciones de circulacion o pico y placa, que contiene
la Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular, no
seran aplicables a los siguientes vehiculos:

a) Los que conforman la “Caravana Presidencial”;
b) Los vehiculos asignados al cuerpo diplomatico;
c) Las carrozas funebres;

d) Los vehiculos pertenecientes a las Fuerzas Militares
y de Policia Nacional;

e) Las ambulancias, los vehiculos pertenecientes
al cuerpo de bomberos y cualquier otro dedicado
exclusiva y publicamente a la atencion de emergen-
cias;

f) Los vehiculos que transportan a discapacitados, tni-
camente cuando se utilicen como medio de transporte de
estas personas, siempre y cuando el o los discapacitados
estén ocupando el vehiculo. Para estos efectos bastara con
la presentacion del certificado médico correspondiente;

Articulo 6°. Excepciones para la aplicacion de la
Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular: Las
restricciones de circulacion o “pico y placa”, que con-
tiene la Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicu-
lar, no seran aplicables a los siguientes vehiculos:

a) Los que conforman la “Caravana Presidencial” ;
b) Los vehiculos asignados al cuerpo diplomatico;
c) Las carrozas funebres;

d) Los vehiculos pertenecientes a las Fuerzas
Militares y de Policia Nacional;

¢) Las ambulancias, los vehiculos pertenecien-
tes a los Cuerpos oficiales de bomberos y, cual-
quiera otro dedicado exclusiva y publicamente a
la atencion de emergencia

f) Los vehiculos que transportan a discapacita-
dos, siempre y cuando utilicen para su iden-
tificacién el distintivo reconocido internacio-
nalmente para este fin;
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PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2008
CAMARA
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g) Los vehiculos operativos de las empresas de servi-
cios publicos domiciliarios que tengan el logo pintado
en la carroceria;

h) Los vehiculos destinados al control del trafico y las
griias autorizadas o propias de la Secretaria de Transito
y Transporte de cada municipio, plenamente identifica-
dos como tales;

i) Las motocicletas;

j) Los vehiculos con blindaje igual o superior al nivel
tres (3);

k) Los vehiculos destinados a la prestacion de servicios
de escolta, debidamente identificados como tales y du-
rante la prestacion del servicio;

1) Los vehiculos que cada Alcaldia considere pertinen-
tes;

m) Vehiculos vinculados al transporte masivo de pasa-
jeros bien sea articulados o alimentadores;

n) Vehiculos de servicios especiales de transporte de
asalariados y escolares debidamente autorizados;

0) Vehiculos de carga.

g) Los vehiculos operativos de las empresas de
servicios publicos domiciliarios que tengan el
logo pintado en la carroceria;

h) Los vehiculos destinados al control del trafico
y las gruas autorizadas o propias de las Secreta-
rias de Transito y Transporte de cada municipio,
plenamente identificados como tales;

i) Las motocicletas;

j) Los vehiculos con blindaje igual o superior al
nivel tres (3) ;

k) Los vehiculos destinados a la prestacion de
servicios de escolta, debidamente identificados
como tales y durante la prestacion del mismo;
1) Vehiculos vinculados al transporte masivo de
pasajeros bien sea articulados o alimentadores;
m) Vehiculos de servicios especiales de trans-
porte de asalariados y escolares debidamente
autorizados;

n) Los vehiculos de carga y aquellos que trans-
porten alimentos perecederos.

Articulo 7°. Horarios y dreas de impacto para la res-
triccion vehicular. Cada Alcalde Municipal, segin las
caracteristicas de su localidad y por razones principal-
mente de movilidad, podra adoptar el horario y las areas
de impacto de la medida. Sin embargo, la aplicacién de
la Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular, sera
de obligatorio cumplimiento.

Articulo 7°. Horarios, dias y dreas de impacto
para la restriccion vehicular. Cada Alcalde Mu-
nicipal, seglin las caracteristicas de su localidad
y por razones principalmente de movilidad, se-
gun las necesidades. podra adoptar el horario,
el dia y las areas de impacto de la medida. Sin
embargo, la_m: restri
vehicular o “pico y placa” sea adoptada, la
aplicacion de la Tabla Unica Nacional de Res-
triccion Vehicular, serd de obligatorio cumpli-
miento.

Articulo 8°. Organismos de control y vigilancia. E1 Mi-
nisterio de Transporte, los organismos de transito de ca-
racter departamental, municipal o distrital y la Policia
Nacional en sus cuerpos especializados de Policia de
Transito, seran los organismos encargados de velar por
el estricto cumplimiento de esta ley.

Articulo 8°. Organismos de control y vigilan-
cia: El Ministerio de Transporte, los organismos
de transito de caracter departamental, municipal
o distrital y la Policia Nacional en sus cuerpos
especializados de Policia de Transito, seran los
organismos encargados de velar por el estricto
cumplimiento de esta ley, en concordancia con
la Ley 769 del 2002.

Articulo 9°. Sancién. Los infractores a lo dispuesto en
la presente ley, seran sancionados de conformidad con
lo previsto en la Ley 769 de 2002, las demas normas
que la modifiquen o adicionen, y su control, estara a
cargo de la Policia de Transito en todo el territorio na-
cional.

Articulo 9°. Sanciones. Los infractores a lo dis-
puesto en la presente ley, se haran acreedores
a las sanciones establecidas en la Ley 769 de
2002, y las demas normas que la modifiquen
o adicionen, y su control, estard a_cargo de la
autoridad de transito de la jurisdiccion com-
petente.

Articulo 10. Publicidad. El Ministerio de Transporte
adelantara la divulgacion de la presente ley por los me-
dios masivos de comunicacion.

Articulo 10. Publicidad. E1 Ministerio de Trans-
porte adelantara la divulgacién de la presente
ley por los medios masivos de comunicacion.

Articulo 11. Vigencia. Esta ley regira desde la fecha de
su sancion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 11. Vigencia. Esta ley regira desde la
fecha de su sancion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2008 CAMARA
por la cual se regula la restriccion vehicular o “pico y placa”
en las vias publicas de Colombia, se adopta la Tabla Unica Nacional
de Restriccion Vehicular y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto, ins-
taurar el marco juridico que regule la restriccién vehicular o “pico y
placa”, para orientar las acciones del Estado y de la sociedad en ge-
neral, en relacion con el transito vehicular del pais, en concordancia
con los planes de movilidad y adoptar, de manera obligatoria, la
Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular en todo el territorio

Nacional.

Articulo 2°. Restriccion Vehicular o “Pico y Placa”. Para los fines
de la presente ley, se considera restriccion vehicular o “pico y placa”, la

medida obligatoria para automoviles particulares y del servicio publi-
co de transporte de pasajeros colectivo e individual, en las dereas,
metropolitana, distrital y municipal, que en horarios de alto flujo
vehicular, de acuerdo al digito final de la placa del vehiculo, deberan
restringir la movilidad por las dreas de impacto.

Paragrafo: Para el levantamiento de la medida de restriccion vehicu-
lar 0 “pico y placa”, la autoridad competente debera soportarla con los
estudios técnicos que asi 1o justifiquen.

Articulo 3°. Restriccion Vehicular Ambiental o “Pico y Placa Am-
biental . La restriccion vehicular ambiental o “Pico y Placa Ambiental”
es una medida adicional a la restriccién vehicular o pico y placa, que
con el fin de controlar los niveles de contaminacién ambiental, restrin-
ge el transito para los vehiculos de transporte publico colectivo y de
carga, que operen con cualquier tipo de combustible; excepto aquellos
vehiculos que operen con gas natural vehicular.

Paragrafo®. En las ciudades donde esté¢ implementada esta medida,
se mantendran las disposiciones vigentes; en las demas ciudades que
por sus condiciones de contaminacion ambiental se necesite implemen-
tar la restriccion vehicular ambiental o “pico y placa” ambiental, se
aplicara lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 4°. Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular. Para los
fines de la presente ley, la Tabla Unica de Restriccion Vehicular, es el
esquema de obligatorio cumplimiento que contiene las limitaciones de
circulacion vehicular, y que se aplicara con dos o mas digitos, de acuer-
do a las necesidades de cada municipio, de la siguiente manera:

Vehiculos particulares

En todo el pais LUNES MARTES | MIERCOLES JUEVES VIERNES
Dos Digitos 9y0 ly2 3y4 S5y6 7y8
Cuatro Digitos 9,0,5y6 1,2,7y8 3,49y0 5,6,1y2 7.8,3y4

Paragrafo 1°. Las restricciones contenidas en la Tabla Unica Nacio-
nal de Restriccion Vehicular, para los vehiculos particulares, no regiran
durante los dias sabados, domingos y los dias festivos establecidos por
la ley o cuando excepcionalmente lo indique la autoridad competente
municipal o distrital.

Paragrafo 2°. Las medidas adoptadas en la Tabla Unica Nacional de
Restriccion Vehicular, para los vehiculos particulares, tendran una rota-
cion anual. El afio siguiente a la vigencia de esta ley, se rotara la restric-
cién avanzando los digitos al dia siguiente habil.

Paragrafo 3°. Las restricciones para los vehiculos de servicio publico
de transporte de pasajeros colectivo e individual en las dreas Metropo-
litana, Municipal o Distrital, no superara los dos digitos ni regiran du-
rante los dias domingos y los festivos establecidos por la ley o cuando
excepcionalmente lo indique la autoridad municipal o distrital compe-
tente.

Paragrafo 4°. Las medidas adoptadas para los vehiculos de servicio
publico de transporte de pasajeros colectivo ¢ individual, en las areas
Metropolitana, Municipal o Distrital, tendran una rotacién semanal.

Articulo 5°. Excepciones para la aplicacion de la Tabla Unica Nacio-
nal de Restriccion Vehicular: Las restricciones de circulacion o “pico y
placa”, que contiene la Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular,
no seran aplicables a los siguientes vehiculos:

a) Los que conforman la “Caravana Presidencial”;
b) Los vehiculos asignados al cuerpo diplomatico;
¢) Las carrozas funebres;

d) Los vehiculos pertenecientes a las Fuerzas Militares y de Policia
Nacional;
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¢) Las ambulancias, los vehiculos pertenecientes a los Cuerpos ofi-
ciales de bomberos y, cualquiera otro dedicado exclusiva y piblicamen-
te a la atencion de emergencias;

f) Los vehiculos que transportan a discapacitados, siempre y cuando
utilicen para su identificacion el distintivo reconocido internacional-
mente para este fin;

g) Los vehiculos operativos de las empresas de servicios publicos
domiciliarios que tengan el logo pintado en la carroceria;

h) Los vehiculos destinados al control del trafico y las graas auto-
rizadas o propias de las Secretarias de Transito y Transporte de cada
municipio, plenamente identificados como tales;

i) Las motocicletas;

j) Los vehiculos con blindaje igual o superior al nivel tres (3);

k) Los vehiculos destinados a la prestacion de servicios de escol-
ta, debidamente identificados como tales y durante la prestacion del
mismo;

1) Vehiculos vinculados al transporte masivo de pasajeros bien sea
articulados o alimentadores;

m) Vehiculos de servicios especiales de transporte de asalariados y
escolares debidamente autorizados;

n) Los vehiculos de carga y aquellos que transporten alimentos
perecederos.

Articulo 6°. Horarios, dias y dreas de impacto para la restriccion
vehicular: Cada Alcalde Municipal, segun las caracteristicas de su loca-
lidad y por razones principalmente de movilidad, segan las necesidades,
podra adoptar el horario, el dia y las areas de impacto de la medida. Sin
embargo, cuando la medida de restriccién vehicular o “pico y placa”
sea adoptada, la aplicacion de la Tabla Unica Nacional de Restriccion
Vehicular, sera de obligatorio cumplimiento.

Articulo 7°. Organismos de control y vigilancia: El Ministerio de
Transporte, los organismos de transito de caracter departamental, mu-
nicipal o distrital y la Policia Nacional en sus cuerpos especializados
de Policia de Transito, seran los organismos encargados de velar por el
estricto cumplimiento de esta ley, en concordancia con la Ley 769 del
2002.

Articulo 8°. Sanciones. Los infractores a lo dispuesto en la presente
ley, se haran acreedores a las sanciones establecidas en la Ley 769 de
2002, y las demas normas que la modifiquen o adicionen, y su control,
estard a cargo de la autoridad de trénsito de la jurisdiccién competente.

Articulo 9°. Publicidad. E1 Ministerio de Transporte adelantara la di-
vulgacion de la presente ley por los medios masivos de comunicacion.
Articulo 10. Vigencia. Esta ley regira desde la fecha de su sancion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Héctor Faber Giraldo Castario, Diego Patiiio Amariles, Represen-
tantes Ponentes.
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Bogota, D. C., 28 de mayo de 2008
En la fecha fue recibida la ponencia para primer debate y texto modi-
ficado adjunto al Proyecto de ley numero 249 de 2008 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de ley ntimero 291 de 2008 Camara, por la cual se
regula la restriccion vehicular o “pico y placa” en las vias publicas de
Colombia, se adopta la Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular
y se dictan otras disposiciones.
Dicha ponencia para primer debate fue presentada por los honorables
Representantes Héctor Faber Giraldo Castafio y Diego Patifio Amariles.
Mediante nota interna numero C.S.C.P. 3.6 -177 de 2008 del 28 de
mayo de 2008, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de
la Republica.
Fernel Enrique Diaz Quintero,
Secretario Comision Sexta.
Honorable Camara de Representantes.
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Ponencia para primer debate, pliego de modificaciones y texto propuesto al Pro-
yecto de ley nimero 238 de 2008 Camara, 092 de 2006 Senado, por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental............ccoevvirieirieeceeeens 1
Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto al Proyecto de ley
numero 249 de 2008 Camara, por la cual se regula la restriccion vehicular o
“Pico y Placa” en la vias publicas de Colombia, se adopta la Tabla Unica Na-
cional de restriccion vehicular y se dictan otras disposiciones; acumulado con el
291 de 2008 Camara, por la cual se establece el Sistema Nacional unificado de
restriccion vehicular Pico y Placa, se establece un beneficio tributario para los
vehiculos sujetos a esta norma y se dictan otras diSposicCiones...........cc.ccceceeneee. 19
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